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. Introduccion

En cumplimiento del Programa de Trabajo 2019 autorizado por la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién (CVASF), la Unidad de Evaluacién y Control (UEC) ha
elaborado el presente informe con objeto de dar a conocer los resultados derivados de la
evaluacion del efecto consecuencia de la accion fiscalizadora de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), en relacion con la revision de la Cuenta Publica 2017, con base en los
indicadores autorizados por la CVASF.

Los analisis contenidos en este documento se han realizado conforme a la metodologia
establecida en los “Lineamientos para la evaluacion del desempefio y del efecto o consecuencia
de la accién fiscalizadora de la Auditoria Superior de la Federaciéon”, misma gue de igual forma
fueron aprobados por la CVASF.

El informe contiene tres apartados principales, el primero del cual incluye un marco normativo
de la evaluacion del desempefio de la ASF, con base en el marco Constitucional donde se
establece las atribuciones a la Camara de Diputados para realizarla, asi como en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién y las facultades que otorga en esta materia
ala CVASFyala UEC.

El segundo apartado describe la metodologia de la evaluacion del efecto o la consecuencia de la
accion fiscalizadora, partiendo de los lineamientos en la materia aprobados por la CVASF,
mismos que son aplicados por la UEC.

El tercer apartado da cuenta de la evaluacion de los procesos de fiscalizacion superior realizados
por la ASF y presenta los resultados de la aplicacién de los indicadores aprobados por la CVASF,
en cada una de las acciones de la fiscalizacion y el efecto o consecuencia derivado de las
acciones emitidas a los entes fiscalizados.

Los andlisis realizados incluyen el seguimiento a cada una de las variables que componen los
indicadores en el periodo de 2011-2017, con la finalidad de observar el efecto o consecuencia
conforme al anélisis de las acciones preventivas como las Recomendaciones y Recomendaciones
del Desempefio, asi como las acciones correctivas mismas que se componen de las Solicitudes
de Aclaracion, Pliegos de Observacion, Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y las Recuperaciones Operadas.

Por Ultimo, se establece un apartado de conclusiones generales del analisis y evaluacién de las
acciones emitidas por la ASF y su efecto parlamentario y consecuencia en los entes fiscalizados.



II. Marco Juridico

La fiscalizacién superior encuentra su base normativa en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo Articulo 134 establece que los recursos econémicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; en tanto, el segundo parrafo indica que
los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas.

A partir de esa disposicién es posible observar los principios que rigen al uso de los recursos
pUblicos por parte de las instituciones del Estado mexicano, asi como el establecimiento de una
funcién que tiene por objetivo vigilar que dichos principios sean efectivamente observados por
los ejecutores del gasto.

En cuanto a los recursos federales y su vigilancia, el Articulo 74 fracciéon VI de la norma
fundamental establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados revisar la Cuenta
Plblica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Tal revision, sefala el texto Constitucional, la realizara la Camara de Diputados a través de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), instancia que, si llega a detectar discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y
las partidas respectivas, o concluyera que no existe exactitud o justificacién en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, determinara las responsabilidades que procedan de
acuerdo con la legislacion secundaria en la materia.

De manera complementaria, el Articulo 79 Constitucional establece la naturaleza juridica de la
ASF, sus atribuciones en cuanto a la revision que hace de la Cuenta Publica, los requisitos a ser
cubiertos para revisar ejercicios anteriores o el actual, asi como los plazos de entrega de sus
resultados a la Camara de Diputados v a las entidades fiscalizadas.

Por la importancia que ese Articulo reviste como fundamento juridico de la funcién de
fiscalizaciéon superior, a continuacion, se trascribe.

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.



La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la
Auditoria Superior de la Federacién podra solicitar informacion del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo:

I, Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que,
en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados
y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los

















































































































































































































































































