CEAMEG

LXI1 LEGISLATURA CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS
CRMARA DE DIPUTADOS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

Notas sobre la
violencia contra las
mujeres en la esfera
de la politica en
Meéxico

PARTICIPACION
POLITICA

Este material es propiedad de la Camara de Diputados y los derechos de
autora corresponden a la investigadora que elaboré el presente documento.
Las opiniones expresadas en este documento reflejan el punto de vista de
la investigadora, no necesariamente expresan el punto de vista del ceavea.



OBJETIVO PARLAMENTARIO

Presentacion: El estudio da cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA) 2013 del
CEAMEG. Enuncia las principales expresiones de discriminacion y violencia contra las
mujeres en el ambito de la participacion politica en México, registradas en diversos
estudios cualitativos: de caracter socioldgico, historico y antropologico, principalmente.

Destaca la prevalencia tanto de expresiones “sutiles”, hasta muestras explicitas de
violencia contra las mujeres, en los distintos ambitos de la participacién politica. Desde
espacios comunitarios, municipales, estatales, regionales, hasta el contexto federal.

Objetivo: El estudio presenta elementos de analisis para sustentar las propuestas de
caracter legislativo elaboradas en el CEAMEG, asi como apoyar la toma de decisiones de las
diputadas y los diputados, orientadas a la aprobacion de medidas (juridicas, de politica
publica y/o presupuestales) orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres en la
esfera politica, asi como fortalecer su acceso y la participacién en altos cargos de toma de
decisiones y representacién popular, en los distintos organos y niveles del Estado
mexicano.

Utilidad Legislativa: El estudio realizado desde una mirada de género, evidencia la tarea
pendiente que plantea la inclusion de medidas de politica publica, orientadas a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la esfera de la
participacion politica, que apunten a la definicion de una politica nacional (politica de
Estado) en la materia.

La utilidad legislativa del estudio se observa de cara a la formulacién y el diseno de
medidas legislativas que apunten a fortalecer las obligaciones y responsabilidades de los
partidos politicos para garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,
eliminando el acoso y la violencia politica.

Otros documentos del CEAMEG sobre el tema

El CEAMEG, pone a su disposicion los siguientes temas para diseminar la informacion
implicita en este documento:

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la equidad de Género (CEAMEG),
(2007). La participacion politica de las mujeres en Fichas tematicas, Género,
Mujeres: Temas Selectos, publicadas en CD, y en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/05
_centro_de_estudios_para_el_adelanto_de_las_mujeres_y la_equidad_de_genero



Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la equidad de Género (CEAMEG),
(2009). Las mujeres indigenas. Algunos aspectos de su situacion actual, asi como de
las politicas pulblicas enfocadas a su atencion en México, [Capitulo Il La
participacion politica de las mujeres indigenas en México y otros paises], elaborado
por Medina A. Disponible en:
http://desarrollo.diputados.gob.mx/index.php/camara/content/view/full/22 1359

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la equidad de Género (CEAMEG),
(2010). La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la
paridad. Disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001|_diputados/
006_centros_de_estudio/05_centro_de_estudios_para_el_adelanto_de_las_mujer
es_y la_equidad_de_genero

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la equidad de Género (CEAMEG),
(2011). Participacién politica de las mujeres en México. Situacién actual y acciones
de politica publica federales, elaborado por Medina A. Disponible en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/|As_201 | .swf



NOTA INFORMATIVA

e En México no hay una conciencia social sobre los altos costos personales que las
mujeres padecen cuando intentan ser candidatas a puestos de eleccion popular, o
cuando desempenan los cargos ejecutivos y/o de eleccion popular. El ambiente
hostil es determinante para cerrarles el acceso a los espacios de toma de
decisiones!.

En el ambito de la cultura politica prevalece todavia en México el cuestionamiento en
torno al derecho de las mujeres a ocupar un puesto publico, de toma de decisiones, o de
representacion popular. Estudios cualitativos registran la existencia de actos de
discriminacion y violencia contra las mujeres, incluyendo agresiones directas, sobre todo
en el ambito municipal, en el que el avance de la participacién politica de las mujeres es
minimo.

Entre las expresiones de violencia hacia las mujeres, destacan los chismes como
dispositivos de control sobre la vida privada, sexual, amorosa de las mujeres, se vuelven
un arma cargada que los opositores politicos pueden disparar al menor descuido (Dalton,
2012)2. Testimonios de presidentas municipales denotan lo dificil que ha sido para ellas
romper el “techo de cristal” al acceder a ser la primera autoridad de un municipio.

El impacto que puede tener ello en el cambio de mentalidades, empezando por las
mujeres mismas, ira creciendo en la medida que mas mujeres accedan a cargos en el
municipio, en el estado y a nivel federal. Sin embargo, la participacion de las mujeres en
puestos que impliquen autoridad politica, aln se sigue viendo, en gran parte del pais como
algo extrano. Las mujeres que se atreven a asumir su vocacion politica, suelen pagar
altisimos costos personales (chismes, estigma, divorcios, solteria forzada, etcétera).

La asuncién tradicional del trabajo de cuidado del hogar y la familia como responsabilidad
prioritaria de las mujeres, deriva en que la mayoria de las mujeres que buscan participar
en la politica, siguen sintiéndose responsables de manera personal del cuidado familiar,
con toda la presion que ello implica. Los partidos politicos aceptan que las mujeres
participen en el ambito publico, pero no consideran medidas para incentivar que los
hombres también se responsabilicen de las tareas del ambito privado.

I Barrera en Lamas y Azuela (colab.) (2009). Con la cultura en contra. Algunas consideraciones sobre los
obstaculos que las mexicanas enfrentan para ejercer sus Derechos Politico-Electorales, en Ansolabehere K. y
Cerva D. (directoras de la obra), Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-
electorales de las mujeres en México, México: TEPJF.

2 Dalton, M. (2012). Democracia e igualdad en conflicto. Las presidentas municipales en Oaxaca. México: CIESAS.



Y aunque las cuotas de género son un mecanismo formal para cerrar las brechas de
desigualdad en la participacion politica, constantemente se registra la manipulacién hacia
ellas. Ademas de que a la fecha no se vislumbran medidas sistematicas y transversales en
los distintos poderes y niveles de gobierno que fortalezcan, de manera sostenible, la
participacion y representacion de las mujeres en el ambito de la politica.

En sintesis, las expresiones de violencia y discriminacion por motivos de género en la
esfera de la politica contravienen los valores y el espiritu de la democracia, por ello se
requiere delinear medidas de politica publica que apunten a transformar aspectos
profundos en torno a la cultura politica hegemonica, a fin de garantizar a las mujeres el
fortalecimiento en el ejercicio de su ciudadania.



NOTAS SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA ESFERA DE LA
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INTRODUCCION

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), define
a la violencia contra las mujeres en su articulo 5° fraccion IV como: “Cualquier accién u
omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico”.

La violencia contra las mujeres en el ambito de la participacion politica en México, ha
empezado a ser registrada en diversos estudios de caracter sociolégico, histérico y
antropolégico, principalmente, en los que se ha evidenciado desde la prevalencia de
expresiones “sutiles”, hasta muestras explicitas de discriminacién y violencia contra las
mujeres, que refieren a la violacion sistematica de los derechos politicos de las mujeres,
en los distintos ambitos de la participacion politica (Dalton, 2012; Vazquez, 2011, De
Barbieri, 2006). Desde espacios comunitarios, municipales, estatales, regionales, hasta
escenarios nacionales.

Las mdaltiples expresiones de violencia estructural contra las mujeres restringe el ejercicio
de su derecho a ocupar cargos de toma de decisiones y poder politico (Barrera, 2012).
De manera sistematica, las mujeres se enfrentan a situaciones como: el acoso politico y la
violencia de género que obstaculizan su designacién y participacion en puestos de
representacion popular y cargos de liderazgo.

Los estereotipos de género, la expansion de rumores, la “siembra” de dudas en torno a la
capacidad de mando de las mujeres, suelen dar por resultado la exacerbacion de la
estigmatizacion, asi como el desprestigio, e incluso los seialamientos negativos contra
aquellas mujeres que logran ingresar a determinados espacios de poder, en los que no
obstante siguen siendo tratadas como “minoria”, siendo excluidas de los espacios
estratégicos de toma de decisiones. Esta realidad evidencia que los desafios que enfrentan
las mujeres en México para ejercer a cabalidad sus derechos politicos son multiples y
complejos.



I. ELEMENTOS BASICOS SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL AMBITO
DE LA POLITICA

La participacion politica de las mujeres refiere a un derecho humano reconocido en el
conjunto de los instrumentos de caracter juridico y politico en el ambito internacional,
regional y nacional en materia de los derechos humanos de las mujeres. Es el derecho de
las mujeres a participar en el poder y en los procesos e instancias de toma de decisiones
sociales, politicas, econémicas y culturales a todos los niveles y en los distintos sectores
de la sociedad y del Estado (Medina, Marquez-CEAMEG, 2010).

No obstante el reconocimiento formal (de jure) de los derechos politicos de las mujeres y
la aprobacion paulatina de acciones afirmativas, entre las que destacan las cuotas de
género en el ambito legislativo, en México persisten las expresiones de discriminacion y
violencia contra las mujeres en la esfera politica.

A la vez, cabe destacar que se trata de un problema que no es especifico de un pais,
regién, municipio o comunidad; por el contrario, refiere a un problema estructural que
vulnera los derechos vy las libertades fundamentales de las mujeres para participar en la
esfera de la politica y en los espacios de toma de decisiones. En la Plataforma de Accién
de Beijing (PAB), derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing, China en 1995 se reconocio que:

Aunque las mujeres constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi todos los
paises y han adquirido el derecho a votar y a desempenar cargos publicos en casi todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, la proporcion de candidatas a cargos publicos
es realmente muy baja.

Las modalidades tradicionales de muchos partidos politicos y estructuras
gubernamentales siguen siendo un obstaculo para la participacion de la mujer
en la vida pudblica. Las actitudes y practicas discriminatorias, las
responsabilidades con respecto a la familia y la crianza de los hijos y el elevado

costo que supone aspirar a cargos publicos y mantenerse en ellos son factores
que pueden disuadir a las mujeres de ocupar puestos politicos.

Fuente: Con base en ONU (1995) Plataforma de Accion de Beijing, p 85.
Nota: Negritas y subrayado de la autora.

Asimismo, en la region de América Latina, recientemente (2012), Bolivia aprobo la
denominada Ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres, en la cual se plantean
las siguientes definiciones:



Acoso politico.- Se entiende por acoso
politico al acto o conjunto de actos de presion,
persecucion, hostigamiento, o amenazas
cometidos por una persona o grupo de
personas, directamente o a traves de terceros,
en contra de mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcion politico

- publica o en contra de sus familias con el

proposito de acortar, suspender, impedir o

uspender, impedir o restringir el ejercicio

u cargo, o para inducirla u obligarla a q

restringir las funciones inherentes a su cargo,

para inducir u obligar a que realice, en contra

de su voluntad. una acciéon o incurra en una ealice en contra de su voluntad, una accién

omisién, en el cumplimiento de sus funciones o incurra en una omision en el cumplimiento de

en el ejercicio de sus derechos. sus funciones o en el gjercicio de sus derechos.

Fuente: con base en Ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres, articulo 7, a 'y
b; Estado plurinacional de Bolivia (2012).

La prevalencia de expresiones de discriminacion y violencia contra las mujeres en el
ambito de la participacion politica, refiere a una problematica compleja y estructural que,
en el caso de México se ha hecho visible a través de diversos estudios; sobre todo de
caracter cualitativo, realizados en distintos momentos y ambitos de la esfera politica del
pais.



1. CARACTERISTICAS Y EXPRESIONES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
EL AMBITO DE LA POLITICA EN MEXICO

Dos elementos estructurales de México que inciden en la falta de consolidacion de la
democracia, son sus altos niveles de pobreza y su inmensa desigualdad social (UNICEF,
201 1). Bajo este marco, se agudiza la marginacion y la restriccion en el ejercicio de los
derechos politicos para la mayoria de las mujeres, en especial para las mujeres con los
menores Indices de Desarrollo Humano, que radican en el ambito rural y forman parte
de los pueblos indigenas del pais.

Las expresiones de discriminacion y violencia contra las mujeres prevalecen como un
continuum, en los distintos ambitos de la participacion politica. Entre los factores que
destacan con relacion al tema se ubican los siguientes:

1. La cultura politica hegeménica

La cultura politica alude al conjunto de valores, creencias, comportamientos, simbolos,
usos y costumbres, experiencias comunes en torno al quehacer, contenido y logica de la
politica. Hasta ahora la cultura politica hegemédnica (dominante) se ha centrado en la
valoracién y aprecio por lascaracteristicas consideradas masculinas como: la agresividad,
la competencia,la biusqueda del poder, con base en el control y en aspectos que resaltan
el dominio y la fuerza (Ramos, 2005:41 en Medina y Marquez-CEAMEG, 2010).

Especialistas refieren que, de cara al desequilibrio de poder politico existente entre
mujeres y hombres, resulta fundamental conocer de qué formas viven hoy las mujeres sus
derechos politico-electorales en la practica cotidiana (Lamas y Azuela, 2009). Se plantea
que la cultura politica hegemonica determina relaciones de poder asimétricas y desiguales
entre mujeres y hombres, a la vez que restringe a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos.

Las mujeres que participan en la politica enfrentan cotidianamente multiples desafios que
implican romper con restricciones culturales implicitas (reglas no escritas) acerca de
como las mujeres deben actuar y, al mismo tiempo, buscar transformar la cultura politica
en un ambiente genuinamente masculino, en el que no se reconocen y valoran las
capacidades de las mujeres en aspectos como: la colaboracion, su visién y su liderazgo.

La reproduccién de las relaciones de poder alimentan la subordinacion de las mujeres en
las instituciones politicas, en las que prevalecen expresionesde discriminacién y violencia
que derivan en intimidacion, coercion e incluso agresiones explicitas, a la par de acciones
menos evidentes, pero sumamente devastadoras en sus resultados.

La violencia simbodlica es una forma “invisible” de dominacion que se ejerce apelando
incluso al “consentimiento” o “complicidad” de las personas afectadas. Su eficacia en el
ambito de la politica, radica en que las propias mujeres pueden no reconocer las
relaciones de subordinacion, mientras ‘“condiciona” de manera sutil el acceso y la
participacion de las mujeres en la esfera politica.
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Militantes de diferentes partidos politicos entrevistados para ahondar sobre tema,
expusieron entre otras, las siguientes consideraciones:

No es que el partido [politico] no quiera, en razéon de nuestra propia cultura quien
participa mas es el varon... tenemos problemas para integrar las planillas, las mujeres son
pocas las que incursionan en el aspecto politico (PRI Veracruz).

La mujer...siempre no se le involucra, te digo que es cultural, a pesar de que se lleven bien
hombres y mujeres, le dan su sesgo [el partido politico] a la parte masculina no a la
femenina...(PRD Veracruz).

...vivimos en una sociedad muy conservadora y, por lo tanto, la mujer tiene obstaculos...
para participar... ella misma no cree que tenga los mismos derechos que el hombre; por
supuesto, el hombre tampoco cree que la mujer tenga los mismos derechos...(PAN DF).

Fuente: Testimonios expuestos en Lamas y Azuela, (2009: 38-39,41). Nota: Subrayado
de la autora.

2. Dinamicas de los partidos politicos

Los estudios cualitativos en la materia, identifican como un obsticulo importante en la
participacion politica de las mujeres a las dinamicas de los partidos politicos que dificultan,
obstaculizan e incluso violentan el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Las estructuras rigidas, jerarquicas, los codigos de disciplina de los partidos politicos y el
liderazgo autoritario, dan por resultado que aun aquellas mujeres que logran ocupar
espacios de poder suelen sufrir aislamiento y ser excluidas de la toma de decisiones
fundamentales, si no cuentan o no logran obtener el apoyo de sus pares varones (De
Barbieri, 2006).Militantes de diferentes partidos politicos entrevistados expusieron, con
respecto al tema, lo siguiente:

La mujer tiene mejor desempeno que el hombre, pero el comité normalmente no la busca
porque siempre no se le involucra, te digo que es cultural...(PRD Veracruz).

Las mujeres replican las condiciones de desigualdad, ya que no modifican los patrones de
acceso y ejercicio del poder establecidos por los hombres: Reproducen los mismos vicios
basicamente en todo el pais...como la poca participacion, la baja representatividad, y sobre
todo la poca importancia que se da a la mujer en el proceso electoral... cuando ha habido



candidatas a puestos publicos politicos reproducen lo mismo, aunque sean mujeres,
reproducen el sistema masculino. Entonces no hay cambio... en realidad reproducen el
sistema masculino. Lo Unico que buscan es el voto, pues ellas se deben al partido y el
partido es una estructura patriarcal y caudillista.

Desde este tipo de reflexion no sélo se explican los roles desiguales, sino que se favorece
su repeticion en la toma de decisiones al interior del partido: “Al hacer la seleccion, [el
partido politico] también valora que bajo el sentimiento de que a lo mejor es mas facil que
un hombre se desentienda del tema familiar un domingo que una mujer” (PRI DF)

Fuente: Testimonios expuestos en Lamas y Azuela, (2009: 40). Nota: Subrayado de la
autora.

Es comuin que los partidos politicos violenten los derechos politicos de las mujeres, a
través de medidas como el incumplimiento de las cuotas de género. Una practica reiterada
y perversa radica en que los partidos politicos suelen cubrir candidaturas con mujeres en
distritos donde tienen pocas posibilidades de triunfo o que estan definitivamente
perdidos. Se asigna a las mujeres aquellos distritos que “saben que cuentan con baja
votacion para el partido en cuestion o que generalmente votan por el contrincante a ojo
cerrado” (Lamas y Azuela, 2009:42).

Si bien en los estatutos y documentos oficiales de los partidos politicos no suelen existir
limitaciones formales, e incluso se han aprobado paulatinamente estimulos formales para
impulsar la participacion de las mujeres, en la practica si hay limitaciones para las mujeres;
dejandolas en las candidaturas en donde tienen menos posibilidades de ganar o bien a
través de practicas que buscan “darle la vuelta” a las cuotas de género.

Esta situacion provocé que en el proceso de las elecciones federales de 2012, se diera
una resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en torno
al segundo parrafo del articulo 219 del COFIPE que sefala la salvedad (excepcion) de las
cuotas de género cuando las candidaturas sean resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido politico. Al respecto, el TEPJF
determiné que dicha excepcion no podia sostenerse por encima de los porcentajes
establecidos por la propia ley electoral y que la cuota de género debia ser respetada en
todo caso (sup-JDC-126240/2011). El reto estriba en que los partidos politicos cumplan
cabalmente en los distintos procesos electorales la atencién de las cuotas de género.

Ademas de lo anterior, especialistas como Paloma Bonfil (en Lamas y Azuela, 2009:52)
han senalado que en las zonas de mayor marginacion, incluyendo las comunidades
indigenas, la filiacion partidista sigue siendo muy buena clientela, hay pocas dirigencias
indigenas de mujeres, toda vez que aunque las mujeres busquen aspirar a candidaturas no
se las dan o “aunque las ganen se las quitan”.



Los partidos politicos muestran un escaso interés en la participacion de las mujeres
indigenas. No tienen plataformas de accidén en torno a los derechos de las mujeres
indigenas. “Es un olvido total” (Bonfil, en Lamas y Azuela, 2009:56).

En un estudio cualitativo centrado en el estado de Oaxaca, la especialista Margarita
Dalton (2012:61) refiere que en los procesos electorales, las experiencias del
comportamiento de los partidos politicos en el estado refieren de manera reiterada, el
condicionamiento del voto, y su compra realizada directa o indirectamente por medio de
dinero, despensas, o programas de desarrollo rural. Sehala que en ocasiones, el voto se
da a valores entendidos de “gratitud” por los apoyos que reciben las mujeres en areas
rurales.

Con relacion al estado de Oaxaca en el que desde 1995 los usos y costumbres estan
incorporados a la Constitucion del estado, se identifica quede los 560 municipios, 418 se
rigen por usos y costumbres y de ellos 82 prohiben la participacién de mujeres. Cristina
Velasquez (en Lamas y Azuela, 2009) distingue cuatro tipos de municipios en esa entidad,
segun la participacién de las mujeres en cargos de usos y costumbres, y en votaciones
electorales:

) municipios donde las mujeres no participan con cargos y no votan;
2) municipios donde las mujeres no participan con cargos pero si votan;
3) municipios donde si participan con cargos pero no votan y

4) municipios donde si participan con cargos y también votan.

Para Paloma Bonfil (en Lamas y Azuela, 2009) este contexto abre una gama de situaciones
de ejercicio de los derechos politico-electorales para las mujeres indigenas, que va desde:
las que no los ejercen, las que los quieren ejercer y no los pueden ejercer, y las que son
obligadas a ejercerlos. Respecto a este ultimo caso, refiere a mujeres que, por el sistema
de usos y costumbres, tienen que asumir un cargo, aunque no deseen hacerlo.

Esto también “lo comento Cristina Velasquez, al referirse a una carta firmada por 90
mujeres de la comunidad de Asuncion Tlacolulita, en Oaxaca, en la cual pedian que, “jpor
favor!”, no las incorporaran a la vida politica, pues su carga de trabajo ya era demasiado
pesada. Participar de la vida politica en la comunidad implica asumir un cargo
gratuitamente por lo menos un aho y prestar los servicios concomitantes” (Lamas y
Azuela, 2009). Por la migracién indigena a Estados Unidos, muchas mujeres deben asumir
cargos en representacion de sus maridos.

3. Roles tradicionales de género
La exclusion de las mujeres del ambito de la participacién politica, suele ser “justificada”

por los actores politicos (incluso por las propias mujeres), bajo diversos argumentos,
entre los que destaca la consideracion en torno a la contradiccién implicita que implica
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para las mujeres decidir entre dedicarse a la familia y querer participar politicamente, este
es un tema constante en la reflexién de las mujeres que no sucede con los hombres, lo
que permite evidenciar cémo los roles sociales tradicionales asignados a mujeres y
hombres tienen implicaciones en el ejercicio de los derechos politicos.

i{Dénde pudiéramos encontrar una probable discriminacién? En los tiempos, se cita para
capacitar a_hombres y mujeres, la mujer estad impedida por sus obligaciones a tomar la
capacitacion, como no logra estar de tiempo completo en el curso, se designa a un
hombre... un hombre que tiene el interés puede ir al curso, una mujer tiene el mismo
interés pero no va...porque tiene muchas actividades (PRD DF).

Si hacemos un andlisis estricto, no hay tantas mujeres en la politica, finalmente las que
participan, por su naturaleza, [la politica]..._requiere de mucho tiempo y de mucha
entrega. Los roles de la mujer y del hombre son muy marcados. Las mujeres que se dan a
la tarea de participar activamente son muy pocas con respecto a las mujeres que tienen la
capacidad de hacerlo (PAN DF).

Nos van formando a las mujeres...con una cierta ideologia, y a los hombres con otra
ideologia...bien opuestas... con esa formacion... es que el hombre es mas valiente, porque
asi nos dijeron, no porque realmente lo sean, entonces en el momento de tomar una
decision el hombre dice: jni modo, voy al frente!, y la mujer dice: jhijole, es que me da
miedo!... es una situacion cultural, ...que nosotros vemos en los municipios, o sea esa
forma en la que nos ensenaron a pensar pues nada mas resulta una menor participacion de
las mujeres, de que las propias mujeres y los propios hombres sigan asumiendo el rol
tradicional...si analizamos la situacién de las mujeres que estan en el Congreso, quiénes
son casadas, quiénes son solteras, quiénes tienen hijos,... si hay mujeres que estan en el
Congreso, pero que son solteras o que no tienen hijos, o que no tienen marido aunque
tengan hijos. Entonces eso te va marcando una condicion,...para estar participando en la
politica, o sea, nos indica pues que, como si la familia y la politica no se llevaran (PAN
Michoacan).

La mujer se autolimita y el hombre no tiene confianza en su capacidad. El hombre es lo
suficientemente inseguro como para aceptar que una mujer puede ser capaz de ocupar un
puesto publico, y por el otro lado, las mujeres también lo piensan. Claro, en todo caso, no
estoy hablando de todos, pero creo, para mi pesar, que si son la mayoria...

Fuente: Testimonios expuestos en Lamas y Azuela, (2009: 40-41). Nota: Subrayado de
la autora.



La ubicacién social de las mujeres como responsables del espacio doméstico y del trabajo
de cuidado humano que realizan en sus familias, se vuelve un obsticulo para el
desempenio de su ciudadania en la “politica real”.

En el pais prevalece una relacion de tension entre la participacion politica de las mujeres y
sus roles tradicionales en el dambito doméstico (como madres y esposas). El ambito
publico, eminentemente masculino, es sostenido por el privado. Y por ese trabajo “de
amor”, las mujeres suelen quedar relegadas politicamente y su participacion en lo publico
todavia es vista como algo antinatural, con costos altos para quienes las eligen (Lamas y
Azuela, 2009:44).

4. Las agendas politicas y el género

Ademas de considerar al género como principio fundamental de discriminacion de las
mujeres en el ambito de la participacion politica, también habria que atender otros
elementos fundamentales de discriminacion. En estudios revisados (Tarrés, 2008; Lamas y
Azuela 2009; Vazquez, 201 1; Dalton, 2012)se plantea la coincidencia respecto a que
hablar de la participacion politica de las mujeres como si la poblacion femenina fuese un
grupo unitario es incorrecto, pues su situacion varia significativamente en funcién de la
clase social, pertenencia étnica, ubicacion geografica y edad.

Las especialistas refieren que hay mujeres en pueblos del pais que aln viven bajo
esquemas del siglo XIX, mientras que la mayoria lo hace de acuerdo a parametros del
siglo XX y solo unas cuantas, que tienen niveles educativos y econémicos medio o alto y
habitan las grandes urbes, viven dentro de las nuevas coordenadas del siglo XXI.

Las asimetrias en las relaciones entre hombres y mujeres se agravan en contextos de
marginacion, en zonas rurales e indigenas, no sélo por la practica de ciertos “usos y
costumbres”, sino porque experimentan los mas altos indices de pobreza, exclusiéon y
analfabetismo. A su dramatica situacién se suman expresiones de olvido y negligencia tales
como: la ausencia de promocion de los derechos politicos en lenguas indigenas, ademas
de que las campanas electorales son en espanol, lo que margina a quienes sélo hablan
lenguas indigenas, que en su mayoria son mujeres.

La agenda politica, sehala Paloma Bonfil (en Lamas y Azuela, 2009:54) no convoca a la
mayoria de las mujeres. No recoge sus preocupaciones, no abre espacios para que
participen

Es importante enfatizar no solo la importancia de incrementar el nimero de mujeres en
puestos de toma de decisiones, también es necesario potenciar las capacidades de las
mujeres de los distintos grupos y estratos sociales en la participacion politica, tanto en el
ambito nacional como local, lo que implica, entre otras consideraciones, trabajar en la
construccion de agendas comunes, en el fortalecimiento de alianzas entre las mujeres
para compartir conocimientos y recursos de informacion, formar redes y robustecer
vinculos con distintos actores socio politicos, (organizaciones de la sociedad civil,
academia, etcétera).
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Desde esta optica pareceria esencial y erronea la consideracion de que sélo por el hecho
de que sean mujeres quienes lleguen a ocupar puestos de poder y adopcién de decisiones
trabajaran a favor de otras mujeres.

Especialistas en el tema enfatizan que la participacion politica de las mujeres constituye un
primer paso y un requisito basico para el desarrollo de sociedades democraticas con
igualdad de género, ello implica reivindicar la “politica de la presencia”, es decir la simple
existencia de mujeres en puestos de decision (Phillips, 1996 en Vazquez, 2001: 267 c. p.
CEAMEG 2011), a la vez se senala que esta reivindicacién debe ir acompanada de un
proyecto mas amplio, que implique la promocion y el desarrollo de temas de género en la
agenda publica.

En un sentido amplio, la importancia de la participaciéon politica de las mujeres radica en
que su presencia debe coadyuvar a transformar la cultura politica hegemonica y contribuir
a modificar la condicién y posicidn social de la mayoria de las mujeres.

Es decir, su presencia y participacion en los espacios de poder y toma de decisiones
debiese ir de la mano con el avance politico, social, econdmico y cultural de la mayoria de
las mujeres, con la transformacion de sus caracteristicas socio-econémicas que configuran
sus niveles materiales de vida; asi como su ubicacion social con relacion a los hombres,
medida en términos de igualdad de oportunidades entre ambos en todos los ambitos de
la vida.

Desde esta mirada, la participacién politica de las mujeres se plantea como un requisito
fundamental para contribuir a avanzar en cambios sustantivos en las estructuras y factores
sociales que sustentan la discriminacion hacia las mujeres y la desigualdad de género en las
distintas esferas de la sociedad.

Un aspecto fundamental es la consideracion de medidas que hagan visible el legado
inmaterial y simbdlico que las mujeres construyen en el ambito de los espacios de poder
(Lamas y Azuela, 2009; Vazquez, 201 1). Ello en consideracién a que una practica comun
es que socialmente se suele desconocer o minimizar su gestion y sus aportes, e incluso se
busque destruir su obra, para impedir que, con el tiempo, haya un reconocimiento
mayoral trabajo de una mujer que al de los hombres que la antecedieron.



Fue el caso de Tomasa en Yolomecatl, Oaxaca. No sélo la desconocieron, sino que
destruyeron la techumbre de un mercado construido por ella que iba a impactar como
simbolo visual a la poblacion y se la iba a recordar en la historia del municipio,
ademas de como la primera alcaldesa, como quien habia construido un mercado

diferente y moderno en la region.

Para los hombres que habian sido autoridades en ese municipio era imposible
aceptar que una mujer hubiese hecho una obra mayor a cualquiera realizada por ellos
¥ que quedara como un simbolo de desarrollo y modernidad que podia opacar, en el
fnconsciente colectivo, a la torre del reloj construida en el zdcalo del pueblo, que es
uno de los simbolos que caracteriza a Yolomecatl.

Fuente: Dalton, 2012: 556.

5. Disponibilidad de recursos econémicos en las precandidaturas

En anos recientes, se ha planteado un nuevo obstaculo en la participacion politica de las
mujeres. El tema del dinero se ha identificado comin elemento primario de
discriminacion, al ser requisito cada vez mas necesario para obtener una candidatura, que
en los hechos excluye a quienes no tienen recursos.

“En los partidos la_determinacion de las candidaturas no es completamente democratica;
muchas veces, su designacion obedece a cuestiones determinadas por la cipula partidista;
en otras, lo determina el aporte econémico que ofrece el candidato, lo que coloca a las
mujeres en una desventaja inicial”.

“Lo que prevalece es la desventaja, en cuanto a |a capacidad economica de las aspirantes o
posibles, que va en demérito de las politicas, porque esta desventaja econémica frena sus
posibilidades reales” (Lamas y Azuela, 2009: 43-44).

Nota: subrayado de la autora.



6. Costos personales y sociales

Un aspecto central en torno al tema, refiere a la importancia del apoyo de la familia para
que las mujeres puedan participar en la esfera de la politica. Sin este sostén, la presion
para las mujeres aumenta de tal manera que los costos personales y sociales son muy
altos.

Especialistas como Dalia Barrera Bassols que cuenta con un extenso trabajo, sobre todo
en el ambito municipal, con presidentas municipales, regidoras y sindicas en varios
estados, ha planteado que, en realidad la situacion de las mujeres en la esfera politica es
contradictoria, pues al mismo tiempo que estan siendo violentadas y subordinadas, son
muy participativas.

Refiere que las mujeres se deciden a participar ante los conflictos cotidianos que padecen,
desde carencias en los servicios hasta corrupcion de las autoridades, lo que las convierte
en “transgresoras” y sehala que es en ese momento cuando empieza la presion en la
familia, sobre todo por parte de la pareja.

Plantea que la mayoria de las mujeres politicas, a todos los niveles (desde presidentas
municipales a senadoras) al hablar “no en la versién oficial de sus vidas sino en la version
real”, refieren que en un momento dado, con la pareja en general, salvo en pocas
excepciones se enfrentan con su pareja al reclamo de: “O tu trabajo o yo” (Barrera, en
Lamas y Azuela, 2009). Ello pareceria hacer de la participacion politica un quehacer
excluyente de la vida familiar, sobre el cual tienen las mujeres que decidir.

Seglin la especialista, muchas mujeres optan por quedarse sin marido, con lo cual viene
toda la carga social. Porque los hijos les recriminan, la sociedad les recrimina y quedan
“incompletas”, porque no se entiende que puedan estar completas, ellas con ellas mismas.
En sus estudios ha documentado la manera en que presidentas municipales, regidoras y
sindicas se “masculinizan” simbolicamente al asumir sus cargos.

En la participacion politica de las mujeres prevalecen presiones externas e internas. Es
comun la existencia de la autocensura, la autocontencion y el miedo a la situacion, porque
suele ser inédita e implica la posibilidad de quedarse sola, y que todo el mundo, incluso
ella, se culpabilice de lo que le pase a su familia.

En general pareciera que las mujeres no se sienten comodas con la idea del poder, de ser
senaladas como “ambiciosas”. La mayoria siente mucha presion sobre de ellas, y les es
muy dificil enfrentarla. Varias prefieren dejar de lado su quehacer politico. En el ambito
local, las presiones sociales sobre las mujeres son tan fuertes, que es frecuente
escucharlas decir: “Yo no vuelvo a tener un cargo”. Aquellas mujeres que lograr sortear
este cumulo de dificultades se convierten en excepcionales, porque logran resistir y
superar los obstaculos internos y externos.



Se trata de mujeres excepcionales que han sobrevivido a criticas, atentados, golpes —e
incluso las que han sido asesinadas—, se vuelven ejemplo para otras. Se han sobrepuesto
a los obsticulos y han logrado establecer nuevas dinamicas, utilizando la légica y
argumentos validados por la experiencia y el conocimiento, no sin crear ciertas tensiones
con los grupos que por razones econémicas o politicas se habrian apoderado de la region
o del municipio (Dalton, 2012:329).

El hecho de que las mujeres que ocupan cargos; sobre todo en el ambito municipal sean
singulares, poco comunes, evidencia la desigualdad y la violencia que padecen las mujeres
en el ambito de la politica (Lamas y Azuela, 2009).

La mujer...si esta casada ya se fregd, pues no le dan permiso. La represion a mano de la
pareja a la que estan sujetas las mujeres hace que su participacion sea menor...

Ni siquiera se visualizan los problemas que producen las actitudes machistas, incluso en sus
versiones supuestamente galantes o caballerosas. Expresiones como “jAy, que linda, ya nos
vino a adornar la tarde! Siéntese, jun cafecito?”’ anula la figura de autoridad de las mujeres.
Distinto a este tipo de expresiones pero igual de devastadoras son las practicas comunes
de hablar con groserias, con albures, hacer de la politica el manejo de la alusion del poder
como penetracion. Es el nivel en el que estamos.

(Testimonios expuestos en Lamas y Azuela, 2009: 40-41; 45-46; 50).

Nota: Subrayado de la autora.

Al respecto habria que subrayar que, mientras la sociedad siga esperando una conducta
extraordinaria de las mujeres, se esta refrendando la discriminacion y la violencia de
género.

En los casos de mujeres que han librado una ardua batalla personal, Barrera Bassols
registra un problema que les sucede a la mayoria, debido a la prevalencia de la violencia
simbdlica: “No se sienten autoridad, les cuesta trabajo asumirla, a la vez que, la
comunidad tampoco considera a las mujeres como la autoridad, aunque tengan la
investidura”.

Hay una vision femenina de lo politico como un espacio muy masculino, sobre el que la
retorica y los discursos publicos indican que deberian entrar, pero al hacerlo se topan
con situaciones que refieren a la doble moral, al cuestionamiento de la reputacion de las
mujeres politicas.



Segiin Bonfil, la violencia hacia las mujeres en el medio rural e indigena llega a extremos
inauditos. Aun cuando el marido permita a la mujer participar en la politica, se dan
expresiones de violencia frecuentes en contra las mujeres, incluyendo amenazas,
violaciones y hasta asesinatos.

'No hay una conciencia social sobre los altos costos personales que las
'mujeres padecen cuando intentan ser candidatas a puestos de eleccion
:popu!ar, 0 cuando desemperian los cargos ejecutivos y/o de eleccion
: popular. EI ambiente hostil es determinante para cerrarles el acceso a /os

| espacios de toma de decisiones.

Fuente:Barrera en Lamas y Azuela (2009: 47)

El costo simbdlico personal y colectivo que suelen padecer las mujeres, el desgaste por
estar luchando para evitar chismes y rumores es muy alto; se enuncia que por ejemplo
una presidenta municipal suele tener un cabildo, normalmente compuesto con por lo
menos 70% de hombres, con los que debe salir, reunirse, verse todo el tiempo.

A fin de evitar chismes las presidentas municipales tienen que implementar distintas
estrategias para que no se hable mal de ellas, porque la comunidad las estd mirando.
Barrera Bassols (en Lamas y Azuela, 2009) concluye que las candidaturas en los
municipios no presentan los mismos avances que en el nivel federal, pues persiste una
brutal oposicion a la sola idea de igualdad entre hombres y mujeres. Prevalece la
hostilidad ante dicha concepcion igualitaria.

En Apizaco Tlaxcala, el presidente municipal nos recibe como con 8 mujeres y 15
hombres, entre ellos el secretario y el jefe de policia. Y nos dicen y sostienen, que el
articulo 4° constitucional perjudica a los hombres, que estd hecho contra los
hombres y que hay que modificarlo. Y de ahi en adelante aseguran que los derechos
de las mujeres no existen, no deberian de existir. ;Estan hechos contra los hombres!
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La investigadora concluye: “Ya sea que se trate de una provocacién deliberada para agredir o
de un alarde de franqueza, el comentario refleja una idea ain muy comun entre muchos
hombres: la concepcion tradicional de género, que redfirma la “complementariedad” de mujeres y
hombres, y que adscribe claramente espacios diferenciados para ambos. La muy elemental y en
ocasiones forzada retérica de los partidos politicos e institutos electorales sobre la igualdad entre
mujeres y hombres no afecta mayormente tales concepciones fuertemente arraigadas”

Fuente: Testimonios expuestos en Lamas y Azuela, (2009: 40-41; 45-46; 50). Nota:
Subrayado de la autora.

Margarita Dalton (2012) senala que las mujeres no logran que sean escuchadas sus
denuncias acerca de la violencia que se ejerce sobre ellas, porque quienes deben tomar la
decision de castigar al agresor son familiares o compadres del mismo. Si se dirigen a los
tribunales estatales, en éstos tampoco dan solucion a los problemas de las mujeres y en
muchas ocasiones son tratadas con discriminacion en los interrogatorios.

La conciencia de su falta de experiencia y de que no fueron preparadas para estar en un
puesto tan elevado, etcétera, esta relacionado con su vision del poder de los hombres y
de como ellos lo ejercen. Esta vision es compartida por la critica popular que asocia la
politica como un espacio para hombres.

En el ambito local la palabra ciudadania no suele ser significativa, toda vez que imperan las
decisiones unipersonales y verticales del grupo en el poder, el grupo politico es el que
decide respaldar o no la candidatura de alguna mujer. Ya en el cargo, sucede mucho que
cuando las mujeres denuncian o rompen esquemas de violencia, hay inconformidad por
parte de algunos varones. Cuando las presidentas reaccionan frente a la violencia contra
las mujeres, la presion se vuelve mayor, la confrontacion que ello plantea hace que
algunos hombres del pueblo simulen otros motivos para sancionarlas y pedirles su
renuncia (Dalton, 2012:342).
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CONSIDERACIONES FINALES

En el ambito de la participacion politica, en el ejercicio de la misma, prevalecen en México
practicas sociales, raigambres culturales tradicionales que cuestionan todavia el derecho
de las mujeres a ocupar un puesto publico, de toma de decisiones, o de representacion
popular. Para las mujeres eso se traduce en ser victimas de violencia y discriminacion, al
no ser consideradas capaces de poder ejercer correctamente los puestos publicos de
alto nivel y toma de decisiones.

Estudios cualitativos: sociolégicos, antropologicos e historicos registran la prevalencia de
actos de discriminacién y violencia contra las mujeres, incluyendo agresiones directas en
contra de mujeres que ocupan cargos puUblicos, asi como de candidatas que buscan ser
electas en distintos cargos de eleccion popular, sobre todo en el ambito municipal, en el
que el avance de la participacion politica de las mujeres es minimo.

Entre las expresiones de violencia hacia las mujeres, destacan los chismes como
dispositivos de control sobre la vida privada, sexual, amorosa de las mujeres, se vuelven
un arma cargada que los opositores politicos pueden disparar al menor descuido (Dalton,
2012). En los testimonios recogidos, a través de diversos estudios cualitativos se
evidencian las diferencias en el ejercicio del poder entre una mujer y un hombre. Se
plantean las dificultades que enfrentan las mujeres por los juicios de valor que sobre su
comportamiento se tiene. Los motivos por los cuales se les ataca, suspende y destituye
tienen que ver con acusaciones que la mayoria de las veces no se pueden probar.

En realidad lo que se enjuicia es su comportamiento politico, considerando que
implicitamente se especula que la politica no es un espacio para las mujeres y que ellas no
pueden con el cargo, aunque hayan demostrado que si pueden e incluso con mayor apego
que los hombres, a lo enunciado en la ley. Testimonios de presidentas municipales
denotan lo dificil que ha sido para ellas romper el “techo de cristal” al acceder a ser la
primera autoridad de un municipio. El impacto que puede tener ello en el cambio de
mentalidades, empezando por las mujeres mismas, ira creciendo en la medida que mas
mujeres accedan a cargos en el municipio, en el estado y a nivel federal.

Sin embargo, especialistas en la materia como Massolo, Barrera y Aguirre, (2006) refieren
que la presencia y la participacion de las mujeres en puestos que impliquen autoridad
politica, alin se sigue viendo, en gran parte del pais como algo extrano. Las mujeres que
se atreven a asumir su vocacion politica, suelen pagar altisimos costos personales
(chismes, estigma, divorcios, solteria forzada, etcétera) (Lamas y Azuela, 2009:58). La
asuncién tradicional del trabajo de cuidado del hogar y la familia como responsabilidad
prioritaria de las mujeres, deriva en que la mayoria de las mujeres que buscan participar
en la politica, sigue sintiéndose responsable de manera individual del cuidado familiar, con
toda la presion que ello implica.

En el contexto de la politica en México, si las mujeres que se interesan por ser
candidatas, o asumir puestos de liderazgo son familiares de un dirigente politico
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reconocido tendran el amparo familiar, mientras que aquellas que se lanzan solas a la
politica, sin tradicion familiar, despertaran suspicacias, rivalidades y agresiones inmediatas
y aunque las cuotas de género son mecanismos formales para acelerar el cierre de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, todavia se evidencian multiples
resistencias (los hombres suelen percibirlas como privilegios para las mujeres y los
partidos politicos buscan evitarlas mediante trampas). Asi, aunque las cuotas son una
reglamentacion obligatoria en el COFIPE, una de las practicas mas denunciadas es la
manipulacion que permanentemente se busca hacer de ellas.

A la par de lo antes expuesto, es importante considerar que si bien los diferentes actores
politicos suelen reconocer la importancia de la participacion equilibrada entre mujeres y
hombres, a la fecha no se vislumbran medidas sistematicas y transversales en los distintos
poderes y niveles de gobierno que fortalezcan, de manera sostenible, la participacion y
representacion de las mujeres en el ambito de la politica.

La division sexual del trabajo condiciona el distinto acceso de mujeres y hombres a los
derechos politicos. Los partidos politicos aceptan que las mujeres participen en el ambito
publico, pero no consideran medidas para incentivar que los hombres también se
responsabilicen de las tareas del ambito privado.

Las expresiones de violencia y discriminaciéon por motivos de género en la esfera de la
politica contravienen los valores y el espiritu de la democracia, por ello no bastan las
acciones afirmativas, tan necesarias para ir cerrando las brechas de desigualdad entre los
sexos, en la participacién politica. Se requiere, ademas, delinear medidas de politica
publica que apunten a transformar aspectos profundos en torno a la cultura politica
hegemonica, a fin de garantizar a las mujeres el fortalecimiento en el ejercicio de su
ciudadania.
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GLOSARIO

Abreviatura Definicion

APF Administracion Publica Federal

CEAMEG Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género

CEPAL Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe

COFIPE Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LGAMVLY Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

LGIMH Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

ONU Naciones Unidas

PAB Plataforma de Accién de Beijing

PEG Perspectiva de Género

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Proigualdad Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
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