El presente documento ofrece una compilacion de:

a) Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre
México (1982-2005)

b) Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre

México (2006)

c) Respuestas a las preguntas del Comité de Expertas
de la CEDAW sobre Sexto Informe de México 2006



Observaciones finales
del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion contra

la Mujer sobre México
(1982-2005)

@ W

AAAAAAAAAAAA

Oficina del Alto Comisionado Division para el Adelanto de
[: E P H L delas Naciones Unidas para la Mujer

los Derechos Humanos
Departamento de Asuntos
Comisién Econémica para Representacion Regional para ECOHOI.niCOS y S.ociales
América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe Naciones Unidas



Compilacién de observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 1

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Representacién Regional para América Latina y el Caribe
¢/ 0 Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura
Santiago, Chile

Unidad Mujer y Desarrollo
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura
Santiago, Chile

Division para el Adelanto de la Mujer
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Sede de las Naciones Unidas
2 UN Plaza
Nueva York, Nueva York 10017
Estados Unidos

ISBN

DISENO E IMPRESION
Alfa Beta Artes Graficas
Carmen 1985, Santiago, Chile
Teléfono / Fax: 551 56 57

El contenido de este material se puede reproducir sin necesidad de
obtener permiso, siempre que se cite la fuente.

Se agradece el trabajo y esfuerzo de Imma Guerras,
Guadalupe Mira-Duarte, Rebecca Steward y Ylenia
Hartog en el desarrollo de esta compilacion.

Santiago, Chile, septiembre 2005



Compilacion de observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 2

Indice

PreSENtaACION ..cooeeeeiieieeeeeee ettt e e e s e e s eae e e s eareeeas 4

I.A. Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la MUJET ........ccoovvvmiiiviiiniiiiiiiee, 10

B. Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra lamujer...........cccccceueueeenee 30

II. Estado de ratificaciones de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y su Protocolo

| SE= T a1 7= 5 V4 TR 39

II.1  Estado de ratificaciones de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, en América Latina y el
CATIDC. .ttt ettt ettt e rae e 40

II.2 Estado de ratificaciones del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en América Latina y el

Observaciones finales del Comité para la eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer: México 2005..........covvcuieervecnencens 43

Observaciones finales del Comité para la eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer: México 2006............ccccevvrvnvrrnnnnnes 75

Respuestas a las preguntasdel Comité de Expertasde la CEDAW
sobre Sexto Informe de MéXiCO 2006...........cccveeverirererenenreesieseeeeeeneenes 88




Compilacion de observaciones finales del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 3




Compilacién de observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 4

Presentacion

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopté la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. La Convencién entr6 en vigor 2 anos mas
tarde, el 3 de septiembre de 1981, treinta dias después de que se
depositara el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

La igualdad de derechos de la mujer es un principio fundamental
recogido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en
los instrumentos principales de derechos humanos, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Ambos establecen que los
derechos que en ellos se enuncian son aplicables a todas las personas sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Ademas los Estados Partes se
comprometen especificamente a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos.

Se trata de un tema que va ganando importancia en un contexto de
transformaciones que se caracterizan por los cambios en el Estado
nacional y las formas de su soberania, asi como en su papel en la

proteccion de los derechos. Son cada vez mas los casos en que la justicia
internacional adquiere relevancia a través de los instrumentos
internacionales para la proteccién, defensa y ejercicio de los derechos
humanos. Uno de los casos significativos tiene que ver con la afirmacién de
los derechos humanos y la igualdad de las mujeres.

A pesar de que la igualdad de derechos de las mujeres forma parte
de los instrumentos de derechos humanos, se consideré esencial la
adopcion de otro instrumento que tome en cuenta los sesgos
discriminatorios y apuntar a eliminacion de las causas haciéndose cargo
de los desafios que planteaba el abordaje tradicional de los derechos
humanos en que subyacia una nocién de neutralidad e indiferenciacién
de los derechos desde la perspectiva de género. La Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer es un
instrumento juridico internacional. Esto significa que cuando un Estado la
ratifica o se adhiere a ella, se compromete a garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos en la Convencion y a adoptar medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para dar efecto alos mismos.
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La Convencidn ha sido ratificada o adherida sin excepciéon por todos
los paises de América Latina y el Caribe pero aun quedan paises que no
han aprobado el Protocolo Facultativo.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer es considerada la carta de derechos
humanos de la mujer. Consta de un preambulo y 30 articulos y en ella se
define qué constituye discriminacién contra la mujer y se establece un
programa de accion que deberan seguir los Estados Partes para poner fin
a dicha discriminacion.

La Convencién define “discriminacién contra la mujer” como: “toda
distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera’.

Una vez ratificada la Convencion, los Estados Partes se comprometen
a condenar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y a
seguir una politica encaminada a eliminar, por todos los medios
apropiados, la discriminacién en contra de la mujer.

Con tal objeto se comprometen a: incluir el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer en su sistema legal asegurando por ley u otros
medios la realizacion practica de este principio; abolir todas las leyes
discriminatorias y adoptar leyes que prohiban la discriminacién contra
las mujeres; establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
por medio de tribunales nacionales competentes e instituciones publicas;
y asegurar la eliminacién de todos los actos de discriminacién contra las
mujeres por personas, organizaciones o empresas.

La Convencion sienta las bases para lograr la igualdad entre el
hombre y la mujer en la vida politica y publica (articulos 7 y 8), en la
educacién (articulo 10), en el empleo (articulo 11), en la atencion médica
incluyendo el igual acceso a servicios de planificacion familiar (articulo
12), en otras esferas de la vida econémica y social (articulo 13) y reconoce
los problemas especiales que enfrenta la mujer rural (articulo 14). Se
afirman también los derechos de la mujer en materias civiles
reconociendo el derecho para firmar contratos y administrar bienes
(articulo 15), asi como en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares (articulo 16). La Convencion
reconoce que la cultura y la tradicién son fuerzas que determinan en gran
medida las funciones estereotipadas de hombres y mujeres y las
relaciones de familia (articulo 5). Igualmente la Convencion estipula los
derechos de la mujer a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y la
de sus hijos (articulo 9).
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En la misma, los Estados partes también acuerdan a adoptar todas
las medidas apropiadas para suprimir todas formas de trata y explotacion
de mujeres (articulo 6). Con el fin de alcanzar y acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer, la Convencién contempla las medidas
especiales de caracter temporal las cuales no deberan ser consideradas
discriminatorias y deberan suprimirse cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato (articulo 4).

El Comité tiene la facultad de adoptar recomendaciones generales
dirigidas a los Estados Partes con el fin de explicar las opiniones del
Comité sobre las obligaciones asumidas bajo la Convencion y para dar a
los Estados Partes una guia clara de cémo aplicar la Convenciéon en
situaciones particulares. Hasta septiembre de 2005, el Comité ha adoptado
25 recomendaciones generales. Como ejemplo se puede citar la
recomendacién general 19 sobre violencia contra la mujer, que aclara la
estrecha relacion entre la discriminacién contra la mujer y la violencia
contra ella, y larecomendacién general 25 sobre las medidas especiales de
caracter temporal que tienen como objetivo aclarar la naturaleza y el
significado del parrafo 1 del articulo 4 a fin de facilitar y asegurar su
plena utilizacién.

La propia Convencion, en su articulo 17, crea un Comité, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, con el fin de
examinar los progresos realizados en la aplicacion de las disposiciones de
la Convencion. El Comité esta compuesto por 23 expertos procedentes de
distintas regiones, de gran prestigio moral y competencia en la esfera
abarcada por la Convencién. Los expertos, que son elegidos por los
Estados Partes, ejercen sus funciones a titulo personal, es decir, no
representan a los gobiernos de sus paises ni a ninguna institucion a la que
pertenezcan.

En virtud del articulo 18 de la Convencidn, los Estados Partes se
comprometen a someter al Secretario General un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado de conformidad con las disposiciones de la Convencion.
Estos informes son examinados por el Comité, el cual emite, tras un
dialogo con la representacion del Estado Parte, conclusiones vy
recomendaciones para mejorar la aplicaciéon de la Convenciéon. Estas
conclusiones y recomendaciones se conocen con el nombre “observaciones

finales”.

Como se observarda en esta compilacion, el formato de estas
observaciones finales ha variado mucho a lo largo de los afios. Asi, en sus
primeras sesiones no se adoptaban observaciones finales como tales, sino
que se publicaba un resumen del dialogo entre el Comité y el Estado Parte
en el informe anual del Comité a la Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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Estas observaciones finales contienen la evaluacién general que el
Comité hace del informe del Estado Parte y del dialogo mantenido con la
delegacién. En ellas se destacan los progresos observados durante el
periodo que se examina; los factores y dificultades que afectan a la
aplicacién de la Convencion, y los motivos de preocupacion relacionados
con su aplicacion. Incluyen asimismo sugerencias y recomendaciones al
Estado Parte interesado para mejorar la aplicacion de la Convencion.

La presente compilacion recoge tanto los resimenes de dialogo del
Comité con los Estados Partes como las observaciones finales
propiamente dichas desde 1983 hasta 2005 respecto a los paises de
América Latina y el Caribe. Si bien el Comité celebrd su primera sesion en
1982, el primer pais de América Latina fue considerado en 1983. Esta
publicacion contiene también el texto de la Convenciéon sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y de su
Protocolo Facultativo, asi como un cuadro con el estado de las respectivas
ratificaciones por parte de los paises de la region. Se han mantenido en
lenguaje inglés las observaciones finales adoptadas por el Comité sobre
paises del Caribe angléfono.

En octubre de 1999, la Asamblea General adoptoé el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. El Protocolo, que entré en vigor el 22 de
diciembre de 2000, introduce el procedimiento de peticiones o
comunicaciones individuales, a través del cual personas o grupos de
personas pueden presentar al Comité quejas por violaciones de los
derechos reconocidos por la Convencién, bajo cumplimiento de una serie
de requisitos (articulos 1 a 7). Dispone igualmente un procedimiento de
investigacion sobre violaciones graves o sistematicas de los derechos de la
mujer en un Estado Parte (articulos 8 y 9).

La presente publicacion surge como iniciativa conjunta de la
Representacion Regional para América Latina y el Caribe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), la Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), y la Division para el Adelanto de la
Mujer (DAW)-, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Naciones Unidas.

Estas instituciones consideran fundamental para la proteccion y
promocion de los derechos de la mujer difundir informacidn relativa a los
mismos tanto a nivel nacional como regional. Conscientes de la
importancia de acercar el trabajo de los 6rganos de tratado de derechos
humanos a la realidad en el terreno, estas instituciones quieren dar a
conocer a través de esta publicacion, el contenido de las observaciones
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finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, con el fin de ponerlas al alcance de los Estados, instituciones
académicas, sistema de Naciones Unidas en los paises de la region,
sociedad civil y publico en general.

Sonia Montafo

Jefa Unidad Mujer y Desarrollo Comision
Econémica para América Latina y el Caribe

Roberto Garretén
Representante Regional para América Latina y el Caribe
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Carelyn Sannin

Carolyn Hannan
Directora
Divisién para el Adelanto de la Mujer
Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales
Naciones Unidas

~El acrénimo DAW corresponde aladenominacién inglesa dela Division parael Adelanto de la
Mujer (Division for the Advancement of \WWomen).
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Capitulo |

A. Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesiéon por la
Asamblea General en su resolucion 34/ 180 A (XXI), de 18 de diciembre de
1979.

ENTRADA EN VIGOR: 3 de septiembre de 1981, de conformidad
con el articulo 27(1)

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en
los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reafirma el principio de la no discriminacién y proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en
esa Declaracidn, sin distincién alguna y, por ende, sin distincién de sexo,
Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de
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Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y
mujeres laigualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos.

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para favorecer laigualdad de derechos entre el hombre y la
mujer, Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer laigualdad de derechos entre el hombre y la
mujer, Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos
diversos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones.

Recordando que la discriminaciéon contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econdémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad.

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer
tiene un acceso minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la
capacitacién y las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccion de
otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico
internacional basado en la equidad y la justicia contribuira
significativamente a la promocién de la igualdad entre el hombre y la
mujer,

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de
racismo, de discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo,
agresion, ocupacion y dominacidon extranjeras y de la injerencia en los
asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de
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los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el alivio de la tensién internacional, la cooperaciéon mutua
entre todos los Estados con independencia de sus sistemas sociales y
economicos, el desarme general y completo, en particular el desarme
nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de
los principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las
relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos
sometidos a dominacién colonial y extranjera o a ocupacién extranjeraa la
libre determinaciéon y la independencia, asi como el respeto de la
soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso
social y el desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena
igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las
esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la
causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién tanto del
padre como de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreaciéon no debe ser
causa de discriminacién, sino que la educacién de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su
conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre
la eliminacién de la discriminacién contra la mujer y, para ello, a adoptar
las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus
formas y manifestaciones,



Compilacién de observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacién

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 13

Han convenido en lo siguiente:
Parte |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacidon contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiadosy
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer;

Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
acttiien de conformidad con esta obligacion;
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Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar Ila
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacién contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida
en la presente Convencidon, pero de ningin modo entrafiara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger
la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
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a)

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comiin de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en
la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres

y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Parte Il

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y,

en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a)

b)

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser

elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas;

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
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las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida ptblica y politica
del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos
que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o
la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos
derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Parte lll

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular
para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
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a)

b)

d)

f)

8)

h)

Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacidon profesional, acceso a los estudios y obtenciéon de
diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacidn profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a
locales y equipos escolares de la misma calidad;

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las
formas de ensefanza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los
libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de
ensenanza;

Las mismas oportunidades parala obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacion permanente, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios
y la organizacion de programas para aquellas jovenes y
mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacion fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la
familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
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eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de

asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

a)

b)

f)

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a
la aplicacion de los mismos criterios de seleccidén en cuestiones
de empleo;

El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones
y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacidén profesional superior y el adiestramiento periddico;
El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi
como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la
calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas;

El derecho a la protecciéon de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de
reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a

trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a)

b)

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los
despidos sobre la base del estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo
previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
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necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participaciéon en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los ninos;

c) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada periédicamente a la luz de
los conocimientos cientificos y tecnologicos y serd revisada, derogada o
ampliada segtin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se
refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en otras esferas de la vida
econdémica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derechoa prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;
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c) El derechoa participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que
desempefia en la supervivencia econdémica de su familia, incluido su
trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboraciony ejecucion de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica,
inclusive informacién, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad
social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacion,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la
alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de
todos los servicios comunitarios y de divulgaciéon a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos deautoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante
el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y

recibir un trato igual en los planes de reforma agrariay de
reasentamiento;
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h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
as esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricida
las esferas de 1 da, los servicios sanitarios, la electricidad
y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con
el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o
cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a
limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los
mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y
domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio s6lo por su libre albedrio y su pleno
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consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el
matrimonio y con ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a
tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les
permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones
analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la
legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos
seran la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre

ellos el derecho a elegir apellido, profesiony ocupacién;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cdnyuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracion, goce 'y
disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningtin efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de carédcter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.
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Parte V
Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la

aplicacién de la presente Convencidn, se establecera un Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer (denominado en
adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la
Convencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el
trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio
moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los
expertos seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y
ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucidon geografica equitativa y la representacion de las diferentes
formas de civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacion secreta

de un lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de
los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios
nacionales.
La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha
de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira
una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista por
orden alfabético de todas las personas designadas de este modo,
indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicard a los
Estados Partes.

3. Los miembros del Comité seran elegidos en una reuniéon de
los Estados Partes que sera convocada por el Secretario General y se
celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual
formaran quoérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran
elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de
votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios.
No obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera
eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion el Presidente del Comité designara por sorteo los
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nombres de esos nueve miembros.

5. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se
celebrara de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del
presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya
ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El mandato de dos de
los miembros adicionales elegidos en esta ocasién, cuyos nombres
designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos
afios.

6. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo
experto haya cesado en sus funciones como miembro del Comité
designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion
del Comité.

7. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la
Asamblea General, percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones
Unidas en la formay condiciones que la Asamblea determine, teniendo en
cuenta laimportancia de las funciones del Comité.

8. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de las
funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario
General de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de
la presente Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) Enel plazo deun afio a partir de la entrada en vigor de la

Convencion para el Estado de que se trate;
b) Enlo sucesivo por lomenos cada cuatro afos y, ademas,

cuando el Comitélo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las
dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente Convencion.



Compilacién de observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacién

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 25
Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
Articulo 20

1. El Comité se reunira normalmente todos los afios por un

periodo que no exceda de dos semanas para examinar los informes que se
le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente Convencién.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que
determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Economico y Social,
informard anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre sus actividades y podrd hacer sugerencias y recomendaciones de
cardcter general basadas en el examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones
de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las
observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los
informes del Comité a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacién de las disposiciones de la
presente Convencidn que correspondan a la esfera de las actividades. El
Comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten
informes sobre la aplicacion de la Convencién en las areas que
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correspondan a la esfera de sus actividades.

Parte Vi

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidon afectara a
disposicién alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre
hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) Lalegislacion de un Estado Parte; 0

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional
vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias en el &mbito nacional para conseguir la plena realizacién de los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 25

1. La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos
los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas
depositario de la presente Convencion.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificaciéon. Los
instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencidén estara abierta a la adhesion de
todos los Estados. La adhesion se efectuara depositando un instrumento de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 26
1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes

podra formular una solicitud de revision de la presente Convencion
mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las
medidas que, en caso necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a
esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o
de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion, la Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia
a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificaciéon o de adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los
Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el
objeto y el propdsito de la presente Convencion.
3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por

medio de una notificacidn a estos efectos dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta
notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.
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Articulo 29
1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes

con respecto a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencion
que no se solucione mediante negociaciones se someterd al arbitraje a
peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion
de la presente Convencion o de su adhesion a la misma, podra declarar
que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los
demas Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun
Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista
en el parrafo 2 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente

autorizados, firman la presente Convencion.
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B. Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la
Asamblea General en su resolucion A/54/4, de 6 de octubre de 1999.
ENTRADA EN VIGOR: 22 de diciembre de 2000, de conformidad con el
articulo 16
Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe
en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en laigualdad de derechos de hombres y mujeres,

Senalando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades en ella
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proclamados sin distincién alguna, inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos prohiben la
discriminaciéon por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (“la Convencién”), en la que
los Estados Partes en ella condenan la discriminaciéon contra la mujer en
todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer,

Reafirmando su decisién de asegurar a la mujer el disfrute pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las
libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las
violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:
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Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”)
reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (“el Comité”) para recibir y considerar las
comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos
de personas que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que
aleguen ser victimas de una violacidn por ese Estado Parte de cualquiera
de los derechos enunciados en la Convencién, o en nombre de esas
personas o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacion en
nombre de personas o grupos de personas, se requerird su
consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su
nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser
anénimas. El Comité no recibird comunicacién alguna que concierna a un
Estado Parte en la Convencion que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 4

1. El Comité no examinard una comunicacién a menos que se
haya cerciorado de que se han agotado todos los recursos de la
jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos recursos se
prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado
un remedio efectivo.

2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacién que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el
Comité o ya ha sido o esté siendo examinada con arreglo a otro
procedimiento de examen o arreglo internacionales;

b) Seaincompatible con las disposiciones de la Convencion;

¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente
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sustanciada;

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una
comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes de
la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el
Estado Parte interesado, salvo que esos hechos contintien
produciéndose después de esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicaciéon y antes de llegar a
una conclusion sobre sus fundamentos, en cualquier momento el Comité
podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente,
una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para
evitar posibles dafos irreparables a la victima o las victimas de la
supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en
virtud del parrafo 1 del presente articulo, ello no implica juicio alguno
sobre laadmisibilidad o sobre el fondo de la comunicacién.

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacién es
inadmisible sin remisién al Estado Parte interesado, y siempre que la
persona o personas interesadas consientan en que se revele su identidad a
dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte,
de forma confidencial, toda comunicaciéon que reciba con arreglo al
presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al
Comité por escrito explicaciones o declaraciones en las que se aclare la
cuestion y se indiquen las medidas correctivas que hubiere adoptado el
Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

1. El Comité examinard las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo a la luz de toda la informacion puesta a su
disposicion por personas o grupos de personas, o en su nombre, y por el
Estado Parte interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a
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las partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las
comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus
opiniones sobre la comunicacién, conjuntamente con sus.
recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas

4. El Estado Parte dara la debida consideracién a las opiniones
del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviara al
Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito,
especialmente informacién sobre toda medida que se hubiera adoptado
en funcion de las opiniones y recomendaciones del Comité.

4. El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas
informacion sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte hubiera
adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del Comité, si
las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado, en los informes
que presente mas adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo
18 de la Convencion.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele
violaciones graves o sistematicas por un Estado Parte de los derechos
enunciados en la Convencién, el Comité invitara a ese Estado Parte a
colaborar en el examen de la informacién y, a esos efectos, a presentar
observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideraciéon las observaciones que haya
presentado el Estado Parte interesado, asi como toda informacién
fidedigna que esté a disposicidn suya, el Comité podra encargar a uno o
mas de sus miembros que realice una investigacién y presente con
caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con el
consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita
a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el
Comité las transmitirdA al Estado Parte interesado junto con las
observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados
de la investigaciéon y las observaciones y recomendaciones que le
transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentard sus propias
observaciones al Comité.

5. La investigacion sera de caracter confidencial y en todas
sus etapas se solicitara la colaboracion del Estado Parte.
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Articulo 9

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya
en el informe que ha de presentar con arreglo al articulo 18 de la
Convencion pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere
adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al
articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4
del articulo 8, el Comité podrd, si es necesario, invitar al Estado Parte
interesado a que le informe sobre cualquier medida adoptada como
resultado de lainvestigacién.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o
ratificacion del presente Protocolo, o de la adhesion a él, declarar que no
reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 8 y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra retirar esa declaracion en
cualquier momento, previa notificacion al Secretario General.

Articulo 11

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas necesarias para
garantizar que las personas que se hallen bajo su jurisdiccién no sean
objeto de malos tratos ni intimidacién como consecuencia de cualquier
comunicacion con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12

El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con
arreglo al articulo 21 de la Convencién, un resumen de sus actividades en
virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la
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Convencion y el presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a
facilitar el acceso a informaciéon acerca de las opiniones vy
recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que
guarden relacién con ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio
de las funciones que le confiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier
Estado que haya firmado la Convencién, la haya ratificado o se haya
adherido a ella.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por
cualquier Estado que haya ratificado la Convencion o se haya adherido a
ella. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General delas Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de
cualquier Estado que haya ratificado la Convencion o se haya adherido a
ella.

4. La adhesion se efectuarda mediante el depodsito del
instrumento correspondiente en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de
ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se
adhiera a €l después de su entrada en vigor, este Protocolo entrara en
vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o de
adhesion.
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Articulo 17

No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente
Protocolo y presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicara a los Estados Partes las enmiendas
propuestas y les pedird que notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de los Estados Partes para examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados Partes se
declara en favor de tal conferencia, el Secretario General la convocara bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la
mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se
sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente
Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serdn obligatorias
para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente
Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente
Protocolo en cualquier momento mediante notificacion escrita dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto seis
meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.

2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones
del presente Protocolo sigan aplicandose a cualquier comunicacion
presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier investigacion iniciada,
con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos
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los Estados:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente
Protocolo;
b) La fechaen que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier
enmienda en virtud del articulo 18;

¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en los
archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias
certificadas del presente Protocolo a todos los Estados mencionados en el
articulo25 de 1a Convencion.
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Capitulo 1l

Estado de ratificaciones de la Convencidén
sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer y su

Protocolo Facultativo

Segun el articulo 27 de la Convencion, ésta entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion. El vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion fue depositado en poder del Secretario General el 4 de agosto de
1981. La Convencion entr6 en vigor treinta dias después, es decir, el 3 de
septiembre de 1981. De acuerdo con el mismo articulo, para cada Estado
que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.
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Cuadro 11.1

ESTADO DE RATIFICACIONES® DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODASLAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Fecha de la firma

Fecha de recibo del
instrumento de
ratificacion/adhesion

Fecha de entrada
en vigor para el
Estado Parte

Antigua y Barbuda 1 agosto 1989 (a) 31 agosto 1989
Argentina 17 julio 1980 15 julio 1985 14 agosto 1985
Bahamas 6 octubre 1993 (a) 5 noviembre 1993
Barbados 24 julio 1980 16 octubre 1980 3 septiembre 1981
Belice 7 marzo 1990 16 mayo 1990 15 junio 1990
Bolivia 30 mayo 1980 8 junio 1990 8 julio 1990
Brasil 31 marzo 1981 1 febrero 1984 2 marzo 1984
Chile 17 julio 1980 7 diciembre 1989 6 enero 1990
Colombia 17 julio 1980 19 enero 1982 18 febrero 1982
Costa Rica 17 julio 1980 4 abril 1986 4 mayo 1986
Cuba 6 marzo 1980 17 julio 1980 3 septiembre 1981
Dominica 15 septiembre 1980 15 septiembre 1980 3 septiembre 1981
Ecuador 17 julio 1980 9 noviembre 1981 9 diciembre 1981
El Salvador 14 noviembre 1980 19 agosto 1981 18 septiembre 1981
Granada 17 julio 1980 30 agosto 1990 29 septiembre 1990
Guatemala 8 junio 1981 12 agosto 1982 11 septiembre 1982
Guyana 17 julio 1980 17 julio 1980 3 septiembre 1981
Haiti 17 julio 1980 20 julio 1981 3 septiembre 1981
Honduras 11 junio 1980 3 marzo 1983 2 abril 1983
Jamaica 17 julio 1980 19 octubre 1984 18 noviembre 1984
México 17 julio 1980 23 marzo 1981 3 septiembre 1981
Nicaragua 17 julio 1980 27 octubre 1981 26 noviembre 1981
Panaméa 26 junio 1980 29 octubre 1981 28 noviembre 1981
Paraguay 6 abril 1987 (a) 6 mayo 1987
Peru 23 julio 1981 13 septiembre 1982 13 octubre 1982
Republica Dominicana 17 julio 1980 2 septiembre 1982 2 octubre 1982
San Kitts y Nevis 25 abril 1985 (a) 25 mayo 1985
Santa Lucia 8 octubre 1982 (a) 7 noviembre 1982
San Vincente y las 4 agosto 1981 (a) 3 septiembre 1981
Granadinas

Surinam 1 marzo 1993 (a) 31 marzo 1993
Trinidad y Tabago 27 junio 1985 12 enero 1990 11 febrero 1990

Uruguay
Venezuela

30 marzo 1981
17 julio 1980

9 octubre 1981
2 mayo 1983

8 noviembre

1 junio

1981
1983

Fuente: Naciones Unidas (Oficina de Asuntos Juridicos y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos):
pagina web oficial de “United Nations Treaty Collection, Status of Multilateral Treaties Deposited “with the Secretary-
General, Chapter IV” (http://untreaty.un.org) y pagina web oficial de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Base de Datos de los Organos de Tratado (http://www.ohchr.org).1 Ratificaciones a fecha 22 de
junio de 2005.


http://untreaty.un.org/
http://www.ohchr.org/
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Cuadro 11.2
ESTADO DE RATIFICACIONES2 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODASLAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Fecha de la firma

Fechade recibo del
instrumento de
ratificacion/adhesion

Fechade entrada en
vigor para el Estado
Parte

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas

Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Pertd

Republica Dominicana
San Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vincente y las Granadinas

Surinam

Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

28 febrero 2000

10 diciembre 1999
13 marzo 2001
10 diciembre 1999
10 diciembre 1999
10 diciembre 1999
17 marzo 2000

10 diciembre 1999
4 abril 2001

7 septiembre 2000

10 diciembre 1999

9 junio 2000
28 diciembre 1999

22 diciembre 2000
14 marzo 2000

9 mayo 2000
17 marzo 2000

9 diciembre 2002 (a)
27 septiembre 2000
28 junio 2002

20 septiembre 2001

5 febrero 2002

9 mayo 2002

15 marzo 2002

9 mayo 2001
14 mayo 2001
9 abril 2001

10 agosto 2001

26 julio 2001
13 mayo 2002

9 marzo 2003
22 diciembre 2000
28 septiembre 2002

20 diciembre 2001

5 mayo 2002

9 agosto 2002

15 junio 2002

9 agosto 2001

14 agosto 2001

9 julio 2001

10 noviembre 2001

26 octubre 2001
13 agosto 2002

Fuente: Naciones Unidas (Oficina de Asuntos Juridicos y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos):

pagina web oficial de “United Nations Treaty Collection, Status of Multilateral Treaties Deposited “with the Secretary-
General, Chapter IV” (attp://untreaty.un.org) y pagina web oficial de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos, Base de Datos de los Organos de Tratado ( http://www.ohchr.org).

N

Ratificaciones a fecha 22 de juniode 2005.
Segun el articulo 16 del Protocolo, éste entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de
la fechaen que haya sido depositadoen poder del Secretario General de las Naciones Unidas

el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion. El décimo instrumento de ratificacion o

adhesion fue depositado en poder del Secretario General el 22 de septiembre de 2000. El
Protocolo entr6 en vigor tres meses después, es decir, el 22 de diciembre de 2000. De acuerdo
con el mismo articulo, para cada Estado que ratifique el Protocolo o se adhiera a él después de
su entrada en vigor, el Protocolo entrard en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de
la fechaen que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesion.


http://untreaty.un.org/
http://www.ohchr.org/
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12. MEXICO

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

Informe sobre el quincuagésimo séptimo periodo de sesiones
Suplemento No. 38 (A/57/ 38), 2002

410.  El Comité examind el quinto informe periédico de México
(CEDAW/ C/MEX/5) en sus sesiones 569a y 570a, celebradas el 6 de
agosto de 2002 (véanse CEDAW/C/SR.569 y 570).

a) Presentacion del informe por el Estado parte

411. Al presentar el quinto informe periddico, la representante
de México afirmé que su pais habia avanzado considerablemente en los
20 afios transcurridos desde que habia ratificado la Convencion, el 3 de
septiembre de 1981, y que, desde julio de 2000, México atravesaba una
transicion democratica tras un cambio de gobierno. El jefe del nuevo
gobierno habia articulado su voluntad politica caracterizando el apoyo al
progreso de la mujer como “una responsabilidad ética y una exigencia de
la democracia y de la justicia”. México habia enmendado el primer
articulo de la Constitucion para prohibir todas las forma de
discriminacidn, incluso por motivos de género, y habia creado el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), cuyo mandato consistia en
fomentar en la sociedad y sus instituciones una cultura de igualdad entre
los géneros.

412. Entre los adelantos mas importantes logrados por
INMUJERES, se habia fortalecido a las instituciones en materia de
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género estableciendo un plan de trabajo de seis afios, el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No Discriminacion
contra la Mujer, 2001-2006 (PROEQUIDAD), que se aplicaba a todos los
sectores de la administracion publica federal. EI Gobierno habia firmado el
Acuerdo Nacional para la Igualdad entre el Hombre y la Mujer, en virtud
del cual el gabinete y los poderes judicial y legislativo del gobierno
federal se comprometian a respetar los objetivos generales de
PROEQUIDAD. Se habian presentado 30 proyectos de ley en ambitos de
particular interés para la mujer, como la participacion politica, el acoso
sexual, la seguridad social, el desarrollo social, la discriminacién en el
empleo y la violencia. Se habia establecido una Mesa Interinstitucional
sobre las relaciones entre los géneros para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los compromisos en materia de género asumidos por el
poder ejecutivo. INMUJERES se disponia a establecer un modelo de
indicadores de género para evaluar las condiciones de vida de la mujer, la
integracién de una perspectiva de género en las actividades del Estado, la
posicion de las mujeres en los 6rganos encargados de adoptar decisiones,
su acceso a la justiciay su participacion en la administraciéon de justicia.

413. En relacién con el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Convencion y de los compromisos enunciados en la
Plataforma de Accién de Beijing, el Gobierno, entre otras cosas, habia
ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion el 15 de marzo de
2002, habia formulado y aplicado diversos programas de lucha contra las
percepciones estereotipadas de los roles de uno y otro género, habia
aprobado un proyecto de decreto para enmendar el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales a fin de establecer cupos
obligatorios por género para los proximos cinco procesos electorales
federales, habia creado un programa de becas en el Ministerio de
Educaciéon como medida de accién afirmativa para reducir la disparidad
entre los géneros en cuanto a la permanencia en la escuela, habia
establecido un programa para la salud de la mujer en el Ministerio de
Salud y habia creado una politica integrada y sensible al género para la
erradicacion de la pobreza, denominada CONTIGO, que garantizaba una
calidad de vida mejor a los mexicanos.

414.  Una de las prioridades de PROEQUIDAD era luchar contra
la violencia de que era victima la mujer. INMUJERES habia establecido
una mesa institucional para coordinar las acciones de prevenciéon y
atencion de la violencia familiar y hacia las mujeres, mesa que constituia un
marco nacional de accion coordinada contra la violencia que sufrian las
mujeres. En ese marco, se estaba examinando con la sociedad civil un
Programa Nacional para una Vida Sin Violencia 2002-2004 y se habian
promulgado leyes contra la violencia familiar en 15 Estados. También se
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habian creado programas concretos para afrontar el problema de la
violencia familiar en 16 Estados y se habian organizado diversas
campanfas y programas nacionales contra la violencia familiar.

415.  Preocupaba particularmente al Gobierno la gravedad de los
actos de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, en el Estado de
Chihuahua. Se habia establecido una comisién especial para investigar los
asesinatos de mujeres perpetrados en la region. También se habia
establecido una mesa para coordinar las acciones de prevencién y
erradicacion de la violencia, basada en la mesa nacional, con el objetivo de
formular un plan para restablecer el tejido social en Ciudad Judrez y
mejorar las condiciones de vida de los hijos de las mujeres asesinadas y de
los residentes de la ciudad en su conjunto.

416. La representante afirmé que se habian aplicado diversas
medidas para erradicar la trata de mujeres y el proxenetismo en todo el
pais, como la introducciéon de un plan de accién interinstitucional para
prevenir, atender y erradicar la explotacion sexual comercial de menores,
la creacion de la policia cibernética, la creacion de un odrgano
interinstitucional de coordinacién para la erradicacion de la practica de
utilizar nifios en la pornografia, enmiendas al Cddigo Penal Federal, la
aprobacién de la ley de proteccion de los derechos de los nifios y los
adolescentes y la ratificacion del Convenio 182 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

417.  La representante observo que el Gobierno habia hecho un
enorme esfuerzo por establecer una nueva relaciéon entre la poblacion
indigena de México, el Estado y la sociedad en su conjunto. Se habia
formulado el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. También se habia presentado una enmienda constitucional al
plan para los indigenas en que se reconocia que los pueblos indigenas
estaban en una situaciéon de desventaja en lo social y econdémico, pero se
habia apelado contraella en la Suprema Corte. En el marco del Programa
Intersectorial de Atencion a Mujeres Indigenas, INMUJERES habia
firmado un acuerdo interinstitucional con la Oficina Representativa de
Desarrollo de Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional Indigenista, en
cuyo marco se estaban ejecutando diversos proyectos.

418.  Como parte de las actividades del Gobierno encaminadas a
establecer nuevas alianzas con la sociedad civil, la representante senald
que INMUJERES, en colaboracién con la sociedad civil, habia establecido
la Agenda para el Didlogo Permanente entre el Instituto, los
departamentos del gobierno federal y organizaciones no
gubernamentales, universidades y centros de investigacion. La
representante anadié que, en el marco del Mecanismo de Didlogo con



Compilacién de observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 46

las Organizaciones de la Sociedad Civil para la Defensa de los Derechos
Humanos, creado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, INMUJERES
coordinaria debates sobre los derechos de la mujer y el cumplimiento de
la Convencion.

419. A modo de conclusidn, la representante aseguro al Comité
que el Gobierno reconocia que quedaba mucho por hacer para lograr y
mantener el adelanto y la emancipacién de la mujer. Entre otros
problemas a que debia hacer frente el Gobierno, mencioné los siguientes:
mejorar la administracion de justicia y esclarecer los crimenes cometidos
contra mujeres de Ciudad Judrez; ajustar la adopciéon de decisiones
judiciales de México a los tratados y acuerdos internacionales firmados y
ratificados por el Gobierno de México respecto de la defensa, proteccion y
promocion de los derechos de la mujer; incorporar una perspectiva de
género en la presupuestacién y el gasto publicos; promover la accién
afirmativa en favor de la mujer en la reglamentacion de las instituciones de
crédito; modernizar la legislacion de trabajo para asegurar la mayor
cobertura posible de seguridad social para las madres trabajadoras de
todos los sectores y regiones geograficas del pais; promover programas de
compensacion para que las mujeres puedan acceder a oportunidades de
empleo en condiciones de igualdad, particularmente en la economia
estructurada; garantizar a las mujeres de zonas rurales, las mujeres
indigenas y las que residen en los municipios mas pobres el acceso a
servicios de salud y de educacién y fomentar cambios en las actitudes,
valores y practicas sexistas y discriminatorias

b) Observaciones finales del Comité

Introducciéon

420.  El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por la
presentacion de manera creativa del quinto informe periddico siguiendo las
directrices formuladas por el Comité en la elaboracién de los informes, asi
como por la franca presentacion oral. El Comité encomia asimismo la
amplitud de las respuestas a las preguntas que por escrito planted el
Comité al Estado parte.

421.  El Comité encomia también al Estado parte por el envio de
una delegacion numerosa y de alto nivel encabezada por la Presidenta del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), y que incluyo
representantes de diferentes instituciones gubernamentales, legisladoras de
diferentes partidos politicos, investigadoras y organizaciones no
gubernamentales.
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Aspectos positivos

422.  El Comité felicita al Estado parte por la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer el 15 de marzo de 2002 y la
aceptacion de la enmienda del articulo 20.1 de la Convencion.

423.  El Comité observa con beneplacito la reforma constitucional
llevada a cabo el 14 de agosto de 2001 por la que se incorpora dentro del
ordenamiento juridico mexicano la prohibicion especifica de
discriminacién basada en el sexo.

424. El Comité acoge favorablemente la creacién por ley del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en enero del 2001, con lo
que se institucionaliza la perspectiva de género en la politica nacional,
configurandose como mecanismo nacional con rango ministerial,
autarquico, descentralizado, dotado de presupuesto propio y con impacto
transversal en todas las instituciones de gobierno. Asimismo, el Comité
observa con benepldcito el disefio transversal del Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y la no Discriminacion 2001-2006
(PROEQUIDAD) como eje rector de la politica nacional en materia de
género.

425.  El Comité aprecia el esfuerzo realizado por el Estado parte
para reducir las diferencias entre las nifias y nifios en la permanencia y la
promocién en el sistema escolar, en particular, a través del Programa
Nacional de Becas parala Educacion Superior.

426.  El Comité felicita al Estado por hacer realidad la iniciativa de
establecer un Sistema Interactivo de seguimiento de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer
creado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer,
en el marco de su programa de cooperacién con INMUJERES, como
mecanismo de seguimiento e intercambio de informacién de los informes
presentados al Comité por los Estados partes de la Convencion en América
Latina y el Caribe.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

427.  Aunque el Comité toma nota de las reformas, las iniciativas
legislativas y los planes y programas que se estan llevando a cabo, le
preocupa de manera especial la ausencia de evaluacion de los diversos
programas puestos en practica, asi como de su impacto especifico en las
mujeres en particular.

428.  El Comité exhorta al Estado parte a prestar especial atencion
a la promocion de la implementacion y evaluacion de las
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politicas en los tres niveles de gobierno existentes en el pais, en particular,
las municipalidades y al establecimiento de un calendario especifico para
vigilar y evaluar los progresos alcanzados en el cumplimiento de las
obligaciones de la Convencion.

429.  El Comité expresa su preocupacion porque no se describen
casos en que la Convencion haya sido invocada ante los tribunales, asi
como ante la falta de recopilacion de sentencias a este respecto.

430.  El Comité insta al Estado parte a que emprenda camparias de
difusion, educacion y sensibilizacion sobre las disposiciones de la
Convencion dirigidas a la sociedad en su conjunto y, en particular, al
personal encargado de la administracién y defensa de la justicia y a las
mujeres mexicanas en especial, para hacerlas conocedoras de sus derechos
en el ambito tanto judicial nacional como estatal.

431. Si bien observa que el problema de la violencia es
considerado como una de las areas prioritarias del Programa Nacional
para laIgualdad de Oportunidades y no Discriminacion (PROEQUIDAD),
y que se han promulgado reformas importantes al Cddigo Penal, el
Comité expresa gran preocupacion por la violencia contra la mujer en
México, incluyendo la violencia doméstica, que permanece sin penalizar
en varios Estados.

432.  El Comité pide al Estado parte que tenga en cuenta la
Recomendacién 19 sobre la violencia contra la mujer y tome las medidas
necesarias para que la ley sancione adecuadamente todas las formas de
violencia contra la mujer y la existencia de procedimientos adecuados
para la investigacion y el procesamiento. Recomienda que se promueva la
promulgacion de leyes federales y estatales, segun proceda, que
criminalicen y sancionen la violencia doméstica y a los perpetradores de
la misma y que se adopten medidas para que las mujeres victimas de tal
violencia puedan obtener reparacion y proteccion de inmediato, en
particular, mediante el establecimiento de teléfonos de atencion 24 horas,
el aumento de centros de acogida y de campafias de tolerancia cero
respecto de la violencia contra la mujer, para que se reconozca como un
problema social y moral inaceptable. Asimismo, el Comité considera
especialmente importante que se adopten medidas para la capacitaciéon en
derechos humanos y tratamiento de la violencia contra la mujer del
personal de los servicios de salud, comisarias y fiscalias especializadas.

433.  Preocupa al Comité que, aunque el Estado parte ha puesto
en practica estrategias para la reduccion de la pobreza, ésta constituye un
grave obstaculo para el goce de los derechos de las mujeres que
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representan la mayoria de los sectores mas vulnerables, en especial, las
mujeres de zonas rurales e indigenas.

434.  El Comité insta al Estado parte a que se asigne prioridad a la
mujer en su estrategia de erradicacion de la pobreza, con especial atencién
a las mujeres de las zonas rurales e indigenas, y, en este contexto, se
deberian adoptar medidas y programas especificos dirigidos a garantizar
que la mujer disfrute plenamente de sus derechos en un plano de
igualdad en las areas de educacién, empleo y salud, haciendo especial
hincapié en el trabajo conjunto con organizaciones no gubernamentales y
en la participacion de dichas mujeres no sélo como beneficiarias sino
también como agentes de cambio en el proceso de desarrollo.

435.  El Comité observa con gran preocupacion la problematica de
la explotacion de la prostitucion, la pornografia infantil y el trafico y la
trata de mujeres y nifias en México, asi como la ausencia de estadisticas
desagregadas por sexo sobre la incidencia y evoluciéon de estos
fendmenos.

436. El Comité alienta al Estado parte a tomar medidas para
combatir el fendmeno del trafico y la trata de mujeres y nifias, tanto hacia
el extranjero como del exterior hacia el pais, la explotacién de la
prostitucion, asi como a recopilar y sistematizar datos desagregados por
sexo, con vistas a la formulacién de una estrategia amplia para poner fin a
estas practicas degradantes y sancionar a sus perpetradores.

437.  Dado el creciente nimero de mujeres mexicanas que estan
emigrando a otros paises en busca de mayores oportunidades laborales,
preocupa al Comité que tal circunstancia les pueda hacer especialmente
vulnerables a situaciones de explotacion o trafico.

438.  El Comité exhorta al Estado parte a que se concentre en las
causas de este fendmeno, adoptando medidas encaminadas a mitigar la
pobreza y a potenciar e impulsar el papel econémico de la mujer, asi
como la plena garantia del reconocimiento y ejercicio de sus derechos.
Asimismo el Comité alienta al Estado parte a buscar acuerdos bilaterales o
multilaterales con los paises de destino de estas mujeres.

439. El Comité expresa gran preocupacion por los
acontecimientos sucedidos en Ciudad Juarez y por los continuos
homicidios y desaparicion de mujeres. El Comité se muestra
especialmente preocupado por la aparente falta de conclusiones finales en
las investigaciones sobre las causas de los numerosos homicidios de
mujeres y la identificacion y el enjuiciamiento de los perpetradores de
tales crimenes para proteger a las mujeres de dicha violencia.
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440. El Comité insta al Estado parte a impulsar y acelerar el
cumplimiento de la Recomendacion 44/98 emitida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos Mexicana, en relacion con el
esclarecimiento y la sancién de los homicidios de Ciudad Judrez.
Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que proteja a las mujeres de
esta violacion de su derecho humano a laseguridad personal.

441.  El Comité manifiesta preocupacién por la baja calidad en el
empleo de las mujeres mexicanas, en lo referente a discriminacién salarial,
segregacion vertical y horizontal y prestaciones sociales. Asimismo,
preocupa al Comité de manera especial la problematica de las mujeres
que trabajan en el sector no estructurado, incluidas las trabajadoras
domésticas, y sobre todo, preocupa también al Comité la situacion de las
mujeres trabajadoras de la industria maquiladora, cuyos derechos laborales
mas basicos no se respetan; en particular, preocupa al Comité la exigencia,
por parte de los empleadores, de resultados negativos de las pruebas de
embarazo y la posibilidad de que las trabajadoras de esa industria sean
despedidas si los resultados son positivos.

442. El Comité recomienda al Estado parte que acelere la
adopcidon de las reformas necesarias de la Ley laboral, incluida la
prohibicion de discriminacién contra la mujer, para garantizar su
participacion en el mercado laboral en un plano de igualdad real con los
hombres. Asimismo, insta al Estado parte a hacer efectivos los derechos
laborales de las mujeres en todos los sectores. Con este fin, se recomienda
al Estado parte fomentar y potenciar el papel del Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) en el proceso de negociacion de la Ley laboral para
dar cumplimiento especifico a las necesidades de las mujeres
trabajadoras, en particular al principio de igual retribucion por trabajo de
igual valor y a la prohibicion especifica de requerir a las trabajadoras de la
industria maquiladora el test negativo de embarazo.

443.  El Comité expresa su preocupacion por el bajo porcentaje de
mujeres en puestos de alto nivel en todas las esferas, en particular, las
esferas politica, parlamentaria, sindical y educativa.

444.  El Comité recomienda que se adopten estrategias dirigidas a
lograr un aumento del niumero de mujeres que intervienen en la adopciéon
de decisiones a todos los niveles, y en particular, en las municipalidades a
nivel local, a través de la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con el articulo 4.1 de la Convencion, y se
refuercen las actividades encaminadas a promover mujeres a cargos de
direccion tanto en el sector publico como el privado, con programas de
capacitacién especiales y campafias de sensibilizacion
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sobre la importancia de la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones a todos los niveles.

445. El Comité observa con preocupacién la alta tasa de
mortalidad derivada de la maternidad, en especial, en aquellos casos
derivados de abortos en adolescentes, y la insuficiente educacidn,
difusion, accesibilidad y oferta de todos los métodos anticonceptivos,
especialmente entre las mujeres pobres de las zonas rurales y urbanas, asi
como entre los adolescentes. Asimismo, el Comité nota con preocupacion
el incremento del VIH/ SIDA entre los adolescentes, especialmente entre
las mujeres.

446. El Comité recomienda que el Estado parte examine la
situacion de la poblacion adolescente con prioridad y lo exhorta a adoptar
medidas para que se garantice el acceso a servicios de salud reproductiva
y sexual y se preste atencion a las necesidades de informacion de los
adolescentes, incluso mediante la aplicaciéon de programas y politicas
conducentes a incrementar los conocimientos sobre los diferentes medios
anticonceptivos y su disponibilidad, en el entendimiento de que la
planificacion de la familia es responsabilidad de ambos integrantes de la
pareja. Ademas, insta al Estado parte a que se fomente la educacion
sexual de los adolescentes, prestando especial atencion a la prevencion y a
la lucha contra el VIH/ SIDA.

447. El Comité nota la insuficiencia de datos estadisticos
desagregados por sexo en muchas de las dreas abarcadas por el quinto
informe, a pesar de que el Comité tiene entendido que el Censo Nacional
Mexicano se realiza a través de estadisticas desagregadas por sexo.

448. El Comité recomienda una recopilaciéon amplia de datos
desagregados por sexo e insta al Estado parte a incluir estadisticas
relevantes que muestren la evolucion del impacto de los programas.

449. El Comité observa con preocupacién que la edad minima
legal establecida para contraer matrimonio en la mayoria de los Estados,
fijada en 16 afos, es muy baja, y no es igual para nifias y nifos.

450. El Comité recomienda la revision de tal legislacion,
aumentando la edad minima legal para contraer matrimonio, asi como su
aplicacion a nifias y nifios por igual de acuerdo a lo dispuesto en la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer y en la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

451.  El Comité pide al Estado parte que al presentar su proximo
informe periddico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
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la Convencién responda a las cuestiones concretas planteadas en estas
observaciones finales.

452.  Tomando en consideracion las dimensiones de género de las
declaraciones, los programas y las plataformas de acciéon aprobados en
las conferencias mundiales, cumbres y periodos extraordinarios de
sesiones de las Naciones Unidas (como el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para examinar y evaluar la aplicacién
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo (el vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones), el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia (el vigésimo séptimo), la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia y la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento), el
Comité pide al Estado parte que incluya informacién sobre la aplicacién
de los aspectos de esos documentos que guarden relacién con articulos
pertinentes de la Convencion en su proximo informe periddico.

453. El Comité pide que México dé amplia difusiéon a las
presentes observaciones finales con objeto de que la poblacién del pais, y
en particular los funcionarios publicos y los politicos, tengan
conocimiento de las medidas que se han adoptado para asegurar la
igualdad de jure y de facto de la mujer, y las demas medidas que sean
necesarias. También pide al Estado parte que continte difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencion y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracién y la Plataforma de
Accién de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en al afio 2000:
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz parael siglo XXI”.
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Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer

Informe sobre el quincuagésimo tercer periodo de sesiones
Suplemento No. 38 (A/53/ 38/ Rev.1), 1998

354. El Comité examind los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de México (CEDAW/ C/MEX/3-4 y Add.1) en sussesiones
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376" y 377, celebradas el 30 de enero de 1998 (véase CEDAW/ C/SR.376 y
377).

355. Al presentar el informe, la representante sefialo que la
constitucion de México garantizaba iguales derechos a mujeres y
hombres. Ademas, la constitucion decia expresamente que las mujeres
tenian los mismos derechos que los hombres en cuanto a la educacion, la
planificacién de la familia, la nacionalidad, el empleo, la remuneracién y la
participacion politica.

356. Para cumplir los compromisos contraidos en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, México habia
establecido un Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer, dentro
de la Secretaria del Interior, encargado de poner en practica el Programa
Nacional de la Mujer: Alianza para la Igualdad, documento que contenia
las estrategias de México para la aplicacion de la Plataforma de Accién de
Beijing. La Oficina de Coordinacion Ejecutiva del Programa Nacional de
la Mujer se encargaba de enlazar y coordinar las acciones
interinstitucionales que permitirian el cabal cumplimiento del Programa
Nacional de la Mujer y otros programas de Gobierno. Asi, el Consejo
Consultivo y la Contraloria Social se integraron como drganos para
brindar orientacién, dar seguimiento y vigilar el cumplimiento del
programa. Esos dos oOrganos estaban constituidos por mujeres
pertenecientes a diferentes sectores de la sociedad.

357. El Gobierno de México se habia esforzado por que sus
politicas nacionales estuvieran a tono con los acuerdos internacionales
relativos a la condicion juridica y social de la mujer. En enero de 1994, la
Secretaria de Relaciones Exteriores habia creado una dependencia de
coordinacién para las cuestiones internacionales relacionadas con la mujer
que supervisaba la aplicacién de los acuerdos internacionales. Por otra
parte, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos se encargaba de
analizar la legislacion mexicana para determinar si se ajustaba a los
acuerdos internacionales relativos a los derechos de las mujeres y los
ninos y proponia enmiendas a las leyes vigentes de ser necesario.

358. La representante inform6 que México habia establecido
cuotas para promover la participacion de la mujer en la toma de
decisiones politicas. La legislacion electoral federal pedia a los partidos
politicos que establecieran un limite a las candidaturas de un mismo
género. Posteriormente, dos importantes partidos politicos habian
establecido cuotas para que al menos el 30% de sus candidatos fuesen
mujeres y uno habia establecido una opcién preferencial para seleccionar
a mujeres.
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359. México habia promulgado leyes especiales y habia
modificado los cédigos civil y penal del Distrito Federal a fin de combatir
y penar los casos de violencia en el hogar. Por otra parte, en la mayoria de
los estados de México se habian iniciado consultas a nivel local para
reformar los codigos civil y penal en lo que tenia que ver con la violencia
contra la mujer. Ademas, se habian emprendido programas especiales
para prestar apoyo a las mujeres victimas de la violencia

360. Si bien las mujeres y las jovenes estaban insuficientemente
representadas en la educacién superior, en los ultimos afos habia
aumentado su matriculacién. El indice de analfabetismo de México,
aunque estaba disminuyendo, seguia siendo alto entre las mujeres de
mayor edad, las indigenas y las campesinas. Esto habia conducido al
establecimiento de programas compensatorios encaminados a eliminar el
atraso educacional en las comunidades rurales e indigenas en que reinaba
una situaciéon de extrema pobreza o que estaban aisladas y no tenian
acceso a los servicios habituales de educacion. El Instituto Nacional de
Educacion para Adultos dirigia sus acciones a una poblacién compuesta
en su mayoria por mujeres y también ofrecia servicios no escolares de
capacitacién para el trabajo. El Consejo Nacional de Fomento Educativo
trabajaba en asentamientos con menos de 150 habitantes con el objetivo de
instalar escuelas en las propias comunidades.

361. La representante afirmd que las mujeres asalariadas tenian
que enfrentar la doble carga del trabajo y las responsabilidades familiares,
y tendian a concentrarse en las profesiones peor remuneradas. El
Gobierno de México prestaba singular atencion a las necesidades de
capacitaciéon de las mujeres dentro del Programa de Becas de Capacitacién
para Trabajadores Desempleados de la Secretaria del Trabajo.

362. La mortalidad materna habia disminuido significativamente,
gracias a las campafias de informacién y capacitacion. Ademas, el uso
cada vez mayor de anticonceptivos habia producido una reduccién de la
fecundidad. Para que la atencion de la salud se ajustara mas a las
necesidades de la mujer, la Secretaria de Salud habia iniciado un programa
de incorporacion de la perspectiva de género en todas las actividades de su
politica y sus programas. También se habian aplicado politicas y
programas de salud para disminuir y prevenir la incidencia de cancer
cérvicouterino y de mama.

363. Los hogares encabezados por mujeres eran los mas
vulnerables a la pobreza. A fin de combatir la pobreza, el Gobierno de
México aplicaba el Programa de Educacidn, Salud y Alimentos, creado en
1997. El Programa estaba generando un conjunto de medidas
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afirmativas en favor de la poblacion femenina, tras reconocer las
desventajas de las mujeres y ninas en lo relativo a la alimentacién, la
educacion y la salud. El Gobierno también concedia micro créditos a las
mujeres y prestaba apoyo a las empresarias.

364. La situacion de las campesinas de México era muy diversa,
pues variaba segun el origen étnico y la regién de procedencia. Con todo,
las campesinas solian tener menos acceso a la educaciony ala atencién de
la salud. El mecanismo nacional habia adoptado politicas e iniciado
programas para mejorar la situacion de las campesinas, como la formacion
de una red nacional de mujeres rurales, a fin de conectar entre si a las
organizaciones gubernamentales con miras a promover el desarrollo
integral.

365. Para concluir, la representante indicé que las mujeres
mexicanas habian avanzado significativamente en los ultimos afios, si
bien enfrentaban atin muchos obstdculos para el pleno goce de sus
derechos. La representante destacé el compromiso del Gobierno de
Meéxico de seguir adoptando politicas encaminadas a que mujeres y nifias
recibieran igual trato e iguales oportunidades. Asimismo, reconocié que
los cambios mas profundos dimanaban de los valores y actitudes
arraigados en la sociedad, que solo podrian lograrse mediante procesos

que requerian tiempo y una firme voluntad politica.
Observaciones finales del Comité

Introduccion

366. El Comité expresa su agradecimiento por los informes
tercero y cuarto presentados por el Gobierno de México, que reflejan la
situacion actual del cumplimiento de la Convencion en el pais, asi como
los programas y acciones puestos en practica para mejorar la condicion de
la mujer.

367. El Comité senala que la importancia otorgada por el
Gobierno de México a la Convencién queda demostrada también por el
alto nivel de la delegacién que represento al Estado parte en el periodo de
sesiones.

368. El Comité da las gracias al Gobierno de México por su
informe oral, asi como por sus respuestas a las preguntas del Comité y
por la declaracién de su representante, traducida al francés y al inglés.

369. El Comité expresa su agradecimiento por las respuestas
exhaustivas y precisas proporcionadas por el Gobierno de México a todas
las preguntas, y por la informacién actualizada que ofrecio la
representante del Gobierno de México en su intervencion.
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370. El Comité felicita al Gobierno de México por los logros
alcanzados desde el ultimo informe, tanto en cuanto a la legislacion, como
en lo relativo a avances reales en la situacion de la mujer.

371. El Comité agradece a la representante de México la
franqueza con que ha expuesto la situacion socioecondmica y politica de la
mujer en su pais y la forma en que el Gobierno ha tratado de aplicar la
Convencion, ademds de la exposicion objetiva y analitica de los
obstaculos para el adelanto de la mujer en México.

372.  El Comité observa que el informe, ademas de incluir las
respuestas del Gobierno de México al cuestionario del Comité, ofrece
informacion valiosa y exhaustiva sobre los diversos programas ejecutados
y por ejecutarse del Gobierno de México. El Comité considera que la
informacién especifica sobre la situacion de las mujeres indigenas en
Chiapas es de suma importancia.

Aspectos positivos

373. El Comité reconoce con satisfaccion los esfuerzos del
Gobierno de México por aplicar la Convencién mediante numerosos
programas ya en marcha o previstos para el adelanto de la mujer
mexicana, y encomia el marco legal establecido para la aplicacion de la
Convencion. El Comité destaca que el Gobierno de México ha aprobado la
Plataforma de Accidn sin reservas y ha introducido un programa nacional
de accion para la aplicacion de la Plataforma y el seguimiento de los
compromisos asumidos en Beijing.

374.  El Comité toma nota de que la constitucion da garantias para
la proteccién de los derechos de las mujeres y de los hombres, como
individuos y como grupos.

375.  El Comité destaca la importancia del Programa Nacional de
la Mujer: Alianza para la Igualdad, creado el 8 de marzo de 1995 como
mecanismo nacional para impulsar las acciones tendientes a mejorar la
condicion de la mujer, de observancia obligatoria para las dependencias
de la Administracion Publica Federal y también para las entidades
paraestatales. El Comité observa con satisfacciéon que la coordinadora
ejecutiva del Programa Nacional de la Mujer, que coordina todos los
esfuerzos dirigidos al adelanto de la mujer, tiene categoria de
Subsecretaria de Estado.

376.  El Comité reconoce con satisfaccion que la Convencion sirve
de marco tanto para el Programa Nacional de la Mujer como para la
Comision Nacional de Derechos Humanos y que el Plan Nacional de
Desarrollo incluye esfuerzos en favor de la aplicacion de la Convencion.
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377. El Comité toma nota con satisfaccion de que durante el
periodo transcurrido desde 1993 hasta la fecha se han realizado
importantes reformas constitucionales a fin de promover la situacion de la
mujer mexicana y aplicar la Convencién, y que tras la reforma
constitucional se han producido modificaciones en otras leyes.

378. El Comité observa con satisfaccién que, con arreglo a la
reforma constitucional, actualmente tanto la educacion primaria como la
secundaria son obligatorias para las mujeres y las nifias.

379. El Comité observa con satisfaccion que los cddigos civil,
penal y de procedimiento civil han sido modificados a fin de facilitar las
actuaciones relativas a la violencia contra la mujer en la familia, incluida
la violacién por el marido. Asimismo, elogia la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar que entrd en vigor en 1996 para el
Distrito Federal, y el hecho de que México haya firmado la Convencién
Interamericana sobre la Prevencién, el Castigo y la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer (la Convencién de Belém do
Para).

380. El Comité toma nota con agrado de que recientemente el
Congreso de la Unién aprobd la adicion de un articulo transitorio al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun el
cual los partidos politicos nacionales deben considerar las posibilidad de
establecer en sus estatutos que la proporcion de candidatos a diputados y
senadores del mismo género no excedera del 70%.

381. El Comité toma nota con satisfaccion de los esfuerzos
encaminados a la ejecucion de programas de accion afirmativa en varias
esferas, incluido el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales demuestran un perfecto entendimiento del parrafo 1
del articulo 4 de la Convencion.

382.  ElComité acoge con satisfaccion la iniciativa del Gobierno de
México de crear un sistema de informacion, documentacién e
investigacion sobre la situacion de las mujeres y lo considera una
importante herramienta para la elaboracién de mejores politicas de
igualdad, incluso para reflejar el trabajono remunerado de las mujeres.

383.  El Comité observa con satisfaccion el niimero considerable
de mujeres que trabajan en el poder judicial y el hecho de que las mujeres
ocupan el 19% de los puestos judiciales de alto nivel.

384. El Comité toma nota con satisfacciéon de que en 1995 se
instituyé nuevamente el Programa “Mujer, Salud y Desarrollo” y se ha
elaborado ademas el Programa de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar 1995-2000, que son prueba evidente de los esfuerzos que se
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realizan en el pais por mejorar la calidad en el sistema de salud para la
mujer.

385.  El Comité encomia la iniciativa del Gobierno de alentar la
participacion de las organizaciones no gubernamentales de mujeres en los
programas para la aplicacion de la Convencién.

386. El Comité encomia al Gobierno de México por haber
expresado objeciones a las reservas presentadas por algunos Estados
partes en la Convencién.

Factores y dificultades que afectan a la aplicacion de la
Convencion

387.  El Comité observa que, si bien la Convencidn forma parte de
la Ley Suprema y su aplicacion es obligatoria a nivel federal, todavia en
las legislaciones especificas de diversos estados hay aspectos que
discriminan a la mujer y no se avienen a lo estipulado en la legislacion
nacional y en la Convencidn.

388.  El Comité observa que la aplicacion de la Convencion se ve
obstaculizada por el hecho de que México es un pais de gran extension
geografica, multiétnico, pluricultural y en vias de desarrollo, con una
dificil situacion econémica que afecta a las capas mas vulnerables de la
sociedad, especialmente a las mujeres.

Principales esferas de preocupacion

389. El Comité expresa su preocupacién por la situacion de
discriminacion en que se encuentran las mujeres indigenas cuyos indices de
salud, educacién y empleo son inferiores a la media nacional. También
preocupa la situacion de las mujeres campesinas que viven en condiciones
de pobreza y de pobreza extrema.

390. El Comité expresa su preocupacién en relacion con la
situaciéon de las mujeres y los nifios indigenas, especialmente en el
territorio de Chiapas, pues en las zonas de conflicto donde operan
cuerpos policiales o armados, las mujeres suelen ser victimas inocentes de
la violencia.

391. El Comité expresa su preocupacién en relacion con la
discriminaciéon que tiene lugar de hecho, en particular en el caso de las
mujeres que trabajan en las plantas maquiladoras, donde, segiin la
informacion recibida de varias fuentes, se viola la legislacion laboral
mexicana, especialmente en lo que concierne a los derechos reproductivos
de las trabajadoras. El Comité se refiere también a lo que ocurre en
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algunas zonas donde no se aplica el principio de salario igual por trabajo
de igual valor y las mujeres en edad reproductiva tienen que pasar
obligatoriamente pruebas de embarazo para poder trabajar.

392.  El Comité observa que en el informe no se describen casos en
que se haya utilizado la Convencion para sustentar la defensa de los
derechos humanos de la mujer. Al Comité le preocupa que la ausencia de
esos casos se deba o bien a que las mujeres no son concientes de la
Convencion y de su primacia sobre las leyes nacionales, o bien a que
carezcan de recursos suficientes para tener acceso al sistema judicial.

393.  El Comité observa que, a pesar de las medidas legislativas
adoptadas, la violencia contra la mujer, y particularmente la violencia
doméstica, sigue siendo un grave problema que confronta la sociedad
mexicana.

394. El Comité observa la elevada demanda insatisfecha de
métodos anticonceptivos, en particular, entre las mujeres urbanas pobres,
las mujeres rurales y las adolescentes. También observa con inquietud los
casos de aplicacién de métodos anticonceptivos en algunas localidades sin
el consentimiento expreso de la mujer que se exige en la legislacion del
pais.

395. El Comité manifiesta gran inquietud ante la posible
existencia de trata de mujeres y sefiala que, de existir, ello constituye una
grave violacion de los derechos humanos de las mujeres.

396. El Comité advierte de la posibilidad de que, en las
condiciones actuales, pueda verse afectada la politica dirigida a la
igualdad de géneros en el sistema educativo por la descentralizacién de la
ensefianza en el pais.

397.  El Comité destaca la falta de acceso a servicios de cuidado de
ninos y ancianos.

398. El Comité considera que son insuficientes las politicas de
promocién de la igualdad en el seno de la familia, ya que es en la familia
donde se perpetiian los papeles estereotipados debido a tradiciones
profundamente arraigadas sobre la superioridad de los hombres.
Ademas, el Comité subraya que algunas disposiciones legales pudieran
seguir promoviendo la desigualdad y los papeles tradicionales en el seno
de la familia.

399. El Comité senala los altos niveles de embarazo entre las
adolescentes y el hecho de que las mujeres no tienen acceso facil y rapido
al aborto en todos los estados.

400.  ElComité expresa su preocupacion por la ausencia de
informacion sobre las mujeres que emigran del pais.
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Sugerencias y recomendaciones

401.  El Comité invita a México a que siga permitiendo que las
organizaciones no gubernamentales de mujeres participan en la
aplicacién de la Convencion.

402. El Comité recomienda que, a pesar de la estructura del
Gobierno federal, la constitucién y la Convencion de Belém do Para se
apliquen en todo el pais para acelerar los cambios legales en todos los
estados y pide al Gobierno de México que presente informaciones sobre
las medidas tomadas al respecto en el préximo informe.

403.  El Comité recomienda que el Gobierno de México contintie
sus esfuerzos por reducir los niveles de pobreza entre las mujeres rurales,
especialmente indigenas, y que trabaje en colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales, dedicando especiales esfuerzos a
impulsar programas de educacion, empleo y salud que propicien la
integracion de la mujer como beneficiaria y protagonista del proceso de
desarrollo. Dados los niveles relativamente altos de crecimiento de la
economia mexicana a que se hizo referencia, el Comité sehala que veria
con agrado que se lograra redistribuir la riqueza de forma mas equitativa
entre la poblacién.

404. El Comité sugiere que México haga una evaluacién de las
areas a las que no se aplica la accion afirmativa, por ejemplo el sector
privado, y que presente en el proximo informe una evaluacion
consolidada de todas las iniciativas de acciones afirmativas.

405. El Comité propone que en su proximo informe México
brinde mayor informacion sobre los mecanismos que existen para que las
mujeres puedan apelar judicialmente en base a la Convencién.

406. El Comité expresa la esperanza de que el Gobierno siga
vigilando el cumplimiento de la legislacion laboral en las plantas
maquiladoras, y contintie la labor de sensibilizacion de los empleadores en
esas plantas.

407.  El Comité solicita también que la Secretaria de Reforma
Agraria siga tratando oficialmente de persuadir a las asambleas de los
ejidos de que asignen a las mujeres las parcelas que les corresponden.

408. El Comité recomienda que el Gobierno evalte la
conveniencia de revisar la legislaciéon que penaliza el aborto y sugiere que
se evaltie la posibilidad de autorizar el uso del anticonceptivo RU486, tan
pronto esté disponible, ya que es econdémico y de facil uso.
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409. El Comité solicita que en el proximo informe se incluya
informacion sobre los efectos de los programas para limitar y prevenir los
embarazos entre las adolescentes.

410. El Comité recomienda que se desarrolle una labor de
capacitacion del personal de la salud sobre los derechos humanos de la
mujer, especificamente sobre su derecho a seleccionar, libremente y sin
coaccion, los métodos anticonceptivos.

411.  El Comité sugiere que el Gobierno siga procurando adoptar
una legislaciéon nacional sobre todas las formas de violencia contra la
mujer, incluida la violencia en el hogar, para lo cual se han de ajustar las
leyes de los estados a las leyes.

412.  El Comité solicita al Gobierno que se piense en la posible
ejecucion de un plan integrado a largo plazo de lucha contra la violencia,
el cual podria contemplar la accién judicial; la capacitacién del personal
judicial, policial y de salud; la informacién a las mujeres sobre sus
derechos y sobre la Convencion; y el fortalecimiento de los servicios de
atencion a las victimas.

413. El Comité recomienda que se tomen medidas rigurosas
contra los perpetradores de violencia contra las mujeres y que se haga
mas facil a las victimas entablar una accion judicial contra ellos.

414. El Comité recomienda que el Gobierno examine en su
proximo informe la cuestion de si tiene o no la intencion de legalizar la
prostitucion y de si esto ha sido debatido publicamente. Recomienda
enérgicamente que al legislar no se discrimine a las prostitutas sino que se
sancione a los proxenetas.

415.  El Comité recomienda que se establezcan cambios en las
sanciones que fija la ley para los perpetradores de violaciéon y que el
Estado vele por su aplicacién. Recomienda ademds que se promuevan
campafias de sensibilizacion para las organizaciones no gubernamentales
y los legisladores.

416.  El Comité sugiere que se tomen medidas en contra de los
empleadores que discriminan en base al embarazo. Las mujeres afectadas
deben recibir apoyo y se deben dar sefiales claras a la sociedad de que ese
tipo de discriminacién no sera tolerado.

417.  El Comité pide al Gobierno que en su préximo informe le
proporcione informaciéon sobre los mecanismos de apelacion de que
disponen las mujeres cuando al dividirse los bienes en el divorcio se ven
perjudicadas a pesar de su contribucién al patrimonio familiar.
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418.  El Comité pide al Gobierno que en su préoximo informe le
proporcione informacion sobre las mujeres que emigran, sobre los lugares
de destino y sobre si la migracion es regulada por algin organismo
autorizado.

419.  El Comité pide que en el proximo informe se incluyan datos
comparativos entre hombres y mujeres sobre las pensiones, en cuanto a
acceso y monto minimo.

420. El Comité pide que en el proximo informe se incluya
informacion sobre si la homosexualidad esta tipificada en el cédigo penal.

421. El Comité pide informaciones sobre las mujeres jefas de
empresas rurales y sobre los programas para la promocién econémica de
las mujeres rurales.

422.  El Comité recomienda que se establezcan programas de
educacion sobre las disposiciones de la Convencion y los derechos de las
mujeres para el personal judicial, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los abogados encargados de aplicar la ley, y otros. El
Comité recomienda también que se adopten medidas adicionales para
incrementar el nimero de mujeres en todos los niveles del poder judicial y
en los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

423.  El Comité propone que se lleve a cabo una campafia de
educacion de las mujeres sobre el contenido de la Convencion,
alertandolas sobre sus derechos econdémicos, politicos, civiles y culturales.

424.  El Comité acogera con agrado la inclusiéon sistematica de
estadisticas en los proximos informes para propiciar el didlogo con el
Comité sobre la situaciéon de hecho de las mujeres. En particular, el
Comité pide datos sobre la aplicacidon del sistema de informacién que
empieza a ponerse en practica.

425.  El Comité recomienda que el Gobierno de México preste
atencion preferente a salvaguardar los derechos humanos de las mujeres,
incluidos los de las indigenas y las mujeres en las zonas de conflicto,
especialmente donde operan cuerpos policiales y armados.

426. El Comité recomienda que todos los estados de México
revisen su legislacion de modo que, cuando proceda, se garantice el
acceso rapido y fécil de las mujeres al aborto.

427.  El Comité pide que se dé amplia difusion a estas
observaciones finales en México para que el pueblo de México, y en
particular sus politicos y funcionarios ptblicos, tengan conocimiento de
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las medidas tomadas para asegurar en la practica la igualdad de la mujer
y las medidas adicionales necesarias para alcanzar dicha meta. E1 Comité
pide también al Gobierno que contintle dando amplia difusion,
especialmente entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, a la Convencidn, las recomendaciones generales del Comité y la
Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing.

o SN

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
Informe sobre el cuadragésimo quinto periodo de sesiones
Suplemento No. 38 (A/45/ 38), 1990

350. El Comité examino el segundo informe peridédico de México
(CEDAW/ C/131/ Add.10 y Amend.1) en su 163s. sesion, celebrada el 30
de enero de 1990 (CEDAW/ C/SR.163).

351. Al presentar el segundo informe perioédico y responder a las
preguntas de los miembros del Comité, la representante de México indico
que su Gobierno se proponia asegurar la plena integracion de la mujer en
la vida social y que por primera vez, el Plan de Desarrollo 1989-1994
contenia una seccion especial acerca de la participacion de la mujer. El
Gobierno habia hecho esfuerzos especiales por obtener informacién sobre
la condicién de la mujer y por ocuparse de la planificacion de la familia.
La aplicaciéon de la Convencién se relacionaba estrechamente con la
persistencia de la pobreza. Dijo que su Gobierno haria un censo nacional
en 1990 con el objeto de tener una imagen mas clara de los progresos
realizados y que, por primera ves, se tendria en cuenta el aporte de la
mujer. Sin embargo, subsistian obstaculos dificiles de superar ademas de
la crisis econémica mas grave que el pais habia sufrido desde la segunda
guerra mundial, que hacia que fuera mucho mas dificil cumplir los
compromisos Contraidos por el pais con la Convencién. Consciente de los
problemas sociales mas agudos, el Gobierno habia iniciado un ambicioso
programa nacional de solidaridad para mejorar las condiciones de vida de
los grupos mas necesitados de la poblacion.

352.  Respondiendo en primer lugar a las preguntas generales, a
saber, la medida en que la mujer podia recurrir ante los tribunales para
aplicar sus derechos, la representante dijo que la mujer y el hombre eran
iguales ante la ley y tenian igual derecho a interponer recursos
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judiciales. Con respecto a las funciones de la Secretaria de la Promocién
de la Mujer, creada en 1987, explicé que se trataba de una oficina del
gobierno del estado de Guerrero para fomentar los derechos de la mujer y
resefnd sus objetivos. Con respecto al problema de la violencia en el hogar,
inform¢ alos miembros de un programa de integracion social y familiar y
de asistencia judicial que se ocupaba de los casos de violencia doméstica,
y dijo ademads que muchas asociaciones de mujeres participaban en esta
materia y que se habian establecido diversas instituciones para ayudar a
la mujer necesitada. Se habia elevado también la conciencia de la mujer a
este respecto.

353.  Respecto de las actividades encaminadas a dar publicidad a
la Convencion, dijo que se habia difundido el contenido de la Convencion
en publicaciones y seminarios Y que, como el bicentenario de la
Declaracidon de Derechos Humanos coincidia con el décimo aniversario de
la Convencién, se habia aprovechado este acontecimiento para dar
publicidad a ambos instrumentos. El juego de informaciéon de las
Naciones Unidas sobre la Convencion se habia distribuido ampliamente y
se habian organizado diversas otras actividades.

354. Entre las medidas juridicas que se habian adoptado desde el
informe inicial menciond la reforma del Cddigo Civil del Distrito Federal
con respecto al reconocimiento de los derechos de la mujer en los casos de
divorcio voluntario, la reglamentacion relativa a las donaciones entre
cényuges, una definicidon clara del domicilio conyugal y la creacién de
organismos gubernamentales encargados de los delitos relacionados con
el sexo. El censo previsto para 1990 constituiria una actividad
complementaria de la Encuesta Nacional Demografica de 1982 que daria
una imagen mas clara de los progresos realizados. Indicé ademas que no
habia otros obstaculos al adelanto de la mujer que los que ya se habian
identificado en los dos informes.

355.  En cuanto a las preguntas planteadas respecto del articulo 2,
la representante explicé que los resultados del estudio realizado en el
primer semestre de 1983 revelaban que las tendencias demograficas de la
poblacién femenina eran idénticas a las de la poblacién total, que habia
aumentado la participacion de la mujer, que la tasa de analfabetismo era
en 1980 de 16,70 con respecto a los hombres y de 20, respecto de las
mujeres. Sin embargo, el problema crucial era la elevada tasa de
abandono escolar de la mujer, Habia grandes diferencias regionales en
cuanto a los niveles de salud y bienestar social de la mujer, y algunos de los
otros problemas que afectaban a la mujer se relacionaban con los
impedimentos, la prostitucion, el alcoholismo y la drogadiccion. Senal6
ademas que la Comisién Nacional de la Mujer se habia establecido en
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1985 como grupo de presion para vigilar la aplicacion de los derechos de
la mujer en materia de ocupacion, salud y derecho de familia.

356.  El Gobierno nohabia adoptado medidas provisionales
especiales en el marco del articulo 4.

357.  En cuanto al articulo 5, dijo que se habian hecho campafias
de informacién por medio de la prensa para destacar el papel de la mujer
en la familia y la necesidad de la responsabilidad conjunta de todos los
miembros de la familia, asi como para luchar contra el abandono escolar
de las nifias. El Gobierno estaba revisando los textos escolares y
organizando programas de ensefianza de adultos, y procuraba modificar
pautas socioculturales de conducta de hombres y mujeres a fin de crear
una mejor comprensiéon del papel de la mujer en cuanto trabajadora y
madre. Aunque los progresos hechos en los cambios de las pautas
socioculturales en la prensa eran lentos, habia una conciencia cada vez
mayor de la necesidad de cambio.

358. Entre los programas para apoyar a las mujeres que eran
victimas de violaciones mencioné un servicio que prestaba asistencia a las
personas que lo necesitaban, la iniciacion de una revision de las leyes
respectivas, el establecimiento en 1989 de otros organismos con
trabajadores sociales especialmente escogidos y que funcionaban 24 horas
al dia y todo el ano, y situados junto a las oficinas de investigacién penal,
Esos organismos ayudaban a las victimas a presentar sus reclamaciones.
En cuanto a la cuestion de si las religiones o las costumbres constituian un
obstaculo para el adelanto de la mujer, dijo que habia creencias que
obstaculizaban la legalizacién del aborto. Sin embargo, las mujeres se
hallaban divididas en dos bandos respecto de cuestiones como el aborto,
que seguia siendo una cuestién de conciencia.

359. Larepresentante dijo que no podia dar datos con respecto a
la tasa de prostitucion, pero que se estaba haciendo frente al problema con
una reforma introducida en 1989 a las disposiciones juridicas
correspondientes.

360. En cuanto al articulo 7, dijo que habia un aumento de la
participacion politica de la mujer desde el informe inicial. Habia diversas
asociaciones bien organizadas de mujeres y algunos partidos politicos se
estaban ocupando también de la cuestion. El terremoto de México D.F.
habia provocado un resurgimiento de las organizaciones de mujeres. Sin
embargo, aunque habia aumentado el nimero de mujeres en el Congreso,
no habia un aumento de la proporcién. Habia un marcado aumento de la
mujer en los niveles gubernamentales intermedios, pero no aSi en los
niveles superiores. Lo mismo se aplicaba
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a los partidos politicos. Dijo ademas que el Plan de Desarrollo 1989-1994
preveia la plena integracion de la mujer en el desarrollo nacional.

361. Respecto del articulo 10, dijo que se impartia ensefianza
sexual con los textos escolares en las escuelas ptiblicas y privadas en los
niveles primario y secundario y en programas de la comunidad,
programas laborales y entre otros grupos. Los textos escolares gratuitos se
habian revisado para reflejar laigualdad del hombre y la mujer. Desde el
informe inicial se habian establecido programas escolares especificos
orientados a la poblacion autéctona. Las razones de la menor
representacion de la mujer en los niveles econdmicos superiores eran muy
complejas y se relacionaban con los prejuicios y costumbres que seguian
predominando. Habia ademas algunas diferencias regionales.

362. En cuanto al articulo 11, dijo que uno de los principales
efectos de la crisis econdmica sobre el trabajo de la mujer y el hombre era
su ingreso acelerado en el mercado laboral. Con respecto a la pregunta de
quiénes estaban incluidos en la poblacion femenina econdémicamente
activa, dijo que hasta ahora sdlo se consideraban en las cuentas nacionales
los empleos remunerados de la mujer en el sector estructurado. Por
primera ves la encuesta nacional de 1990 daria una imagen mas clara del
sector no estructurado. Los derechos de la mujer en materia de salud se
protegian en todos los sectores de la economia, pero era mas dificil darles
cumplimiento en las comunidades aisladas. Destacé que las leyes
laborales se aplicaban a todos los ciudadanos independientemente del
sexo. En cuanto a la tasa de desempleo, dijo que era entre 1,5% y 2%
superior en la mujer que en el hombre, pero que la tasa en general estaba
reduciéndose.

363. En cuanto a las preguntas planteadas respecto del articulo
12, dijo que estaba prohibido el aborto, salvo en algunas circunstancias,
como la violacion, las malformaciones del feto o la salud de la madre. Sélo
habia una oficina especial que se ocupaba de las consecuencias de la
violacién. Dijo ademas que era practicamente imposible calcular el
numero de abortos, cuya magnitud sélo podia deducirse de las
complicaciones derivadas de los abortos. Desde 1975 se habia
intensificado el programa de planificacion de la familia e integrado en los
programas generales de salud, y se habia difundido informacién a las
parejas acerca de la forma de regular el numeroy el espaciamiento de los
hijos. Era dificil dar cifras precisas en cuanto al nimero de nacimientos
por mujer por cuanto no todos los partos tenian lugar en clinicas de
maternidad.

364. Respecto de las preguntas relativas a la incidencia del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), dijo que se habia dado
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cuenta de 422 casos de mujeres, principalmente entre 25 y 44 afios de
edad, debidas principalmente a transfusiones de sangre. Con respecto a la
cuestion de sila proteccidn de la salud llegaba sélo al sector empleado de la
poblacién, dijo que la legislaciéon de la salud era aplicable a todos los
ciudadanos. Desde el informe inicial habia habido una reduccién de 20%
de la tasa de mortalidad infantil. En cuanto a las principales causas de
muerte y enfermedades de la mujer, la representante dijo que eran
principalmente el cancer cervical, uterino y de los pechos.

365. Con respecto a las preguntas formuladas por los miembros
del Comité acerca del articulo 13, se indicé que la ley no hacia distincion
alguna en cuanto al sexo en lo relativo al acceso a los préstamos bancarios,
las hipotecas y otras formas de crédito financiero.

366. Respondiendo a una pregunta relativa al articulo 14, la
representante dijo que entre los problemas mas agudos que subsistian
para la mujer rural desde el informe inicial, como se decia en el informe,
estaban la explosion demografica, la demanda de tierra y la insuficiencia de
las organizaciones de productores. Las mujeres rurales tenian igual acceso
a los servicios de planificacién de la familia que las mujeres urbanas, pero
era mas dificil establecerlos en las zonas rurales. También se estaban
haciendo esfuerzos sostenidos por prestar servicios de capacitacion en las
actividades agropecuarias a la mujer de las zonas rurales, y, con arreglo a
la ley de reforma agraria de 1971, los trabajadores agricolas de mas de 16
anos de edad, independientemente de su sexo o edad, si estaban casados,
podrian obtener tierras. En caso de divorcio, la mujer podia conservar la
posesion de esas tierras. La mujer de las zonas rurales podia asociarse con
predios e industrias establecidos en las unidades agricolas industriales.

367. Con respecto a una pregunta acerca de la proteccién juridica
de la mujer que vivia en relaciones de facto, respondid que, a condicion
de que las partes hubieran vivido juntas por lo menos cinco afios y no
estuvieran casadas con terceras personas, ambas partes tenian derechos
de herencia y sucesion.

368. Los miembros del Comité observaron una diferencia muy
positiva entre el informe inicial y el segundo informe periédico en cuanto
este ultimo ofrecia mucha informacién no sélo respecto de la situacion de
jure, sino con respecto a la situacidon de facto de la mujer. Observaron la
franqueza de las respuestas y el empefio de que daba pruebas el Gobierno
respecto de las cuestiones de la mujer y formularon algunas preguntas
adicionales. Respondiendo a la pregunta de si los tribunales tomaban en
cuenta el valor del trabajo realizado por la mujer en el hogar en caso de
controversia acerca de los bienes en un divorcio, la representante dijo que
preocupaba grandemente a muchas
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organizaciones de mujeres que el trabajo realizado por la mujer en el
hogar no habia recibido el reconocimiento debido. A otra pregunta
relativa a la falta de programas especializados de capacitacion de la
mujer, respondié que el Gobierno estaba dando gran énfasis a los
programas de capacitaciéon de la mujer, especialmente en el sector no
estructurado. Respecto de una observacion en cuanto a que tai vez seria
mas apropiado dar estructura al informe por regiones diferentes, dijo que
correspondia al Comité enmendar sus directrices en consecuencia.

369. Los miembros pidieron que en el informe siguiente se incluyera
informacion mas pormenorizada acerca del sector no estructurado, del
porcentaje de mujeres que vivian en la pobreza y de las medidas
adoptadas por los sindicatos en beneficio de la mujer. Acerca de la
pregunta en cuanto alos efectos de la Convencion sobre la condicion de la
mujer en el pais, la representante indicé que la Convencion desde luego
habia surtido efectos, pero era dificil medirlo desde el punto de vista del
Gobierno. Se habian destinado seminarios y cursos especiales a cuestiones
de la mujer, pero no tenia informacidn concreta acerca de las actividades
de las organizaciones no gubernamentales y los movimientos de la mujer
como resultado de la Convencion. Se expres6 preocupacion por cuanto la
prensa podria no estar haciendo lo suficiente por tratar de cambiar las
ideas estereotipadas acerca de la mujer. La representante sefialé también
que era necesario hacer mucho mas por asegurar la interaccién entre la
satisfacciéon de las necesidades derivadas de la crisis econdémica y el
cumplimiento de los objetivos de la Convencion.

K KOk KK Xk

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

Informe sobre el trigésimo noveno periodo de sesiones
Suplemento No. 45 (A/39/ 45), 1984

67. El Comité examino el informe inicial de México (CEDAW/
C/5/ Add.2) en sus sesiones 13". y 17°,, celebradas los dias 2 y 5 de agosto
de 1983, respectivamente (CEDAW/ C/SR.13 y 17).

68. Presento el informe el representante del Estado parte, quien
sefial6 que su Gobierno habia ratificado la Convenciéon sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, ya que
consideraba que su propia legislacion nacional garantizaba los
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mismos derechos, dado que en los ultimos afos el Estado habia hecho
grandes esfuerzos para revisar toda la legislacion con el fin de eliminar
todo rastro de discriminacion contra la mujer. De conformidad con el
articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica, se consideraba
que la Convencién formaba parte de la ley suprema del pais.

69. En México no habia ninguna base constitucional ni legal en
la que pudiera apoyarse la discriminacién contra la mujer; las dificultades
que podian plantearse en la aplicacién de algunas disposiciones de la
Convencion se derivaban de las circunstancias econdmicas generales del
pais. México, como pais en desarrollo, tenia problemas de estructura
econémica y social y la actual crisis econémica mundial, al acentuar esos
problemas, influia inevitablemente en la situacion de las mujeres,
particularmente las mas desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.
Sin embargo, el Gobierno de México estaba resuelto a hacer frente a los
problemas utilizando todos los medios a su alcance. El Plan Nacional de
Desarrollo para 1983-1988 reflejaba la preocupacion del Gobierno por
garantizar la igualdad de oportunidades para la mujer en todas las esferas
de la vida nacional.

70.  El Comité acogiéo con beneplacito el informe inicial
presentado por México y observéd que se habia promulgado un
impresionante cuerpo legislativo para garantizar la igualdad de la mujer.
También observd que quiza fuese conveniente recibir mas informacion
sobre la aplicacion de dicha legislacion. Varios miembros lamentaron la
falta de datos estadisticos, lo que no permitia al Comité tener una imagen
clara de la situacion real de la mujer en México. Se sefialdé que en el futuro
todos los informes de los paises deberian ir acompanados de datos
empiricos.

71.  En relacién con lo que antecede, se preguntd qué beneficios
concretos habia obtenido la mujer de la promulgacién de la legislacion
sobre igualdad de derechos, con qué obstaculos se tropezaba en su
aplicacion y qué solucién o soluciones se preveian para superarlos. Otros
miembros hicieron preguntas sobre los recursos y las sanciones concretas
previstas por la ley contra actos de discriminacién contra la mujer. A este
respecto, se sefiald también que al parecer no existian instituciones que
prestasen asistencia a la mujer en el ejercicio de sus derechos y no habia
informacion sobre la capacidad del sistema judicial para reparar los
agravios contra las mujeres. También se pidié informacién sobre la
medida en que la mujer recurria al sistema judicial para hacer valer sus
derechos.

72.  Con respecto a la funcién de la mujer en la familia, se
observd que en el informe no figuraban datos sobre la forma en que se
compartian las responsabilidades familiares entre el marido y la esposa
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y que tampoco habia referencia alguna a la condicidon de la mujer en las
relaciones consensuales, y se preguntd si dichas uniones estaban ahora
reconocidas por la ley. Se planted la cuestioén de los apellidos de los nifios
nacidos dentro del matrimonio y fuera de éste. En la esfera de la
seguridad y el bienestar sociales, no estaba claro si una esposa podia
recibir una pension al jubilarse o si ello dependia del fallecimiento de su
esposo. Habia otras esferas que requerian mayores aclaraciones y detalles,
como la salubridad, la educacién y el empleo. En el informe no se hacia
referencia a la planificacién de la familia, ni se indicaba si la mujer podia
decidir el espaciamiento de los nacimientos de sus hijos y si el aborto
estaba legalizado.

73. Con respecto a los derechos civilesy politicos de la mujer, se
plantearon cuestiones relativas a la libertad de ejercer una profesion o
presentarse a cargos electivos. Una experta pidié aclaraciones en relacion
con la expresion que aparecia en el articulo 34 de la Constitucidn, en que
se afirmaba que todos los varones y mujeres mexicanos que reunieron las
condiciones de haber cumplido la mayoria de edad y “vivir
honestamente” eran ciudadanos de la Republica.

74. En informe revelaba la persistencia de valores tradicionales,
como la asignacion de papeles concretos a las personas segtn su sexo, al
igual que prejuicios, y se referia a “usos o practicas”. Se estim6 que no
estaba claro cdmo se proponia el Gobierno cambiar ese estado de cosas, ni
cudles eran esos “usos o practicas”. Un miembro preguntd en qué medida
las actitudes y la percepciéon de la mujer con respecto a si misma
contribuian a las desigualdades que atin existian, y si se habia informado
a las propias mujeres de sus derechos, y en qué medida los estaban
haciendo valer. También se sefial6 que parecia haber una correlaciéon
entre la mujer rural y la mujer indigena, pero no se daba informacion
sobre qué medidas se habian adoptado para mejorar su situacion.

75. El Comité también tomo6 nota de la referencia que el
representante habia hecho en su introducciéon a la crisis econdmica
mundial y cémo ésta habia afectado a la condiciéon de la mujer; varios
miembros preguntaron en qué forma habia afectado efectivamente la
crisis a la mujer y cdmo proyectaba el Gobierno superar el problema.

76. Hubo acuerdo en que era necesaria mas informacion sobre la
situacién de la mujer en el pais y se preguntd si el Gobierno de México
habia formulado algunas reservas a la Convencion y, de ser asi, cuales
eran esas reservas.

77. En respuesta a las preguntas planteadas por los
miembros del Comité el representante de México record6 que el motivo
por el que se habia creado el Comité era la discriminacién contra la mujer
en todo el mundo y, por lo tanto, su Gobierno no podia afirmar que
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hubiera eliminado la discriminacién de facto. Su Gobierno entendia que el
desarrollo socioecondmico era indispensable para lograr ese objetivo vy,
por esa razén, habia adoptado medidas para promover la participacion de
la mujer en la preparaciéon y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
para 1983-1988. La plena integracion de la mujer requeriria mucho tiempo
y se lograria paralelamente al desarrollo social y econémico del pais.

78. El orador explico que las dificultades con que se tropezaba
al aplicar algunas disposiciones de la Convencién se debian en gran
medida a la limitada capacidad financiera del Estado. El representante de
México recordd que su pais era un pais en desarrollo, cuya estructura
economica y social adolecia de una serie de desfases y desequilibrios
agravados por la actual crisis econdmica, que afectaban inevitablemente a
la situacion de la mujer. No obstante, reafirmo el compromiso contraido
por el Gobierno de México de abordar esos problemas con todos los
medios a su alcance.

79. En cuanto a los beneficios concretos que habia obtenido la
mujer, el representante de México mencioné las tasas de aumento del
numero de mujeres trabajadoras entre 1970 y 1979 y la reducciéon de la
tasa de analfabetismo femenino entre 1960 y 1982.

80. Para superar algunos obstaculos con que tropezaba la
mujer, habia soluciones, consistentes en que las mujeres, mediante
campafas publicitarias del Gobierno y con esfuerzos realizados por las
organizaciones de mujeres, tomaran conciencia de los derechos que les
reconocia la Convencion.

81. En relacién con el sistema judicial que permitia indemnizar
a las mujeres por los agravios sufridos, el representante del Estado parte
aludi6 al recurso de amparo, que protegia eficazmente a hombres y
mujeres contra los actos arbitrarios cometidos por el Estado. También
senald que muchas organizaciones de mujeres mexicanas protegian a la
mujer contra las infracciones de sus derechos.

82. Si cualquiera de los conyuges tenia una queja en los asuntos
de la familia, podia presentarla ante el tribunal de familia. Los hijos
nacidos fuera del matrimonio podian llevar el apellido de la madre, y el
del padre, cuando éste lo reconocia. Los hijos nacidos del matrimonio
llevaban automaticamente ambos apellidos. Para fines juridicos, la mujer
siempre mantenia su apellido de soltera en los documentos oficiales. En
la esfera de la planificacién de la familia se habian realizado grandes
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adelantos en los 10 ultimos afnos, pero no se obligaba a la mujer a aceptar
métodos de planificacion de la familia.

83. La expresion “vivir honestamente” en relacién con los
requisitos necesarios para ser ciudadano mexicano significaba que la
persona no tenia que haber sido condenada por un tribunal a causa de un
delito.

84. El representante de México dijo que su Gobierno
consideraba que una parte importante de sus esfuerzos consistia en
fortalecer la voluntad politica y conseguir un apoyo popular mas amplio a
la plena igualdad entre el hombre y la mujer, asi como en apoyar la
determinacion de la comunidad internacional de cambiar las costumbres y
los prejuicios.

85. El orador, al recordar la importancia del desarrollo
socioecondmico como una de las bases para mejorar la condicidn de la
mujer, dio diversos datos y cifras que demostraban el aumento del
numero de mujeres incorporadas a la fuerza de trabajo, a pesar de que la
poblacion de México casi se habia duplicado en los 20 afios anteriores a
1980 (de 35 a 67 millones de habitantes, la mitad mujeres) y a pesar del
aumento de la migracién del campo a las ciudades, que habia creado
grandes dificultades en todas las esferas de desarrollo en el pais. También
se habia conseguido una importante disminucién del analfabetismo: del
20% en 1960 al 9,1% en 1980. Las principales beneficiarias habian sido las
mujeres, cuya matriculacion en las instituciones de ensefianza primaria,
secundaria y técnica y en otros centros de estudios profesionales habia
ido en aumento.

86. Se necesitaban considerables inversiones para empezar a
prestar algunos servicios necesarios a fin de cumplir con la Convencion, y
la actual situacién econdémica no facilitaba el desembolso de esos fondos.
Ademas, la igualdad real se veia también obstaculizada por factores
culturales y psicologicos, que a veces perpetuaban las propias mujeres.

87. Al ratificar la Convencidn, el Gobierno de México habia
expresado una reserva en relacién con el apartado c) del articulo 10,

debido a sus consecuencias financieras.

88. En relacion con otras preguntas sobre la planificacién de la
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familia, la paz y el desarme, el representante afirmoé que en el proximo
informe se incluiria la informacién pertinente.

89. Algunos expertos recomendaron que se sefialara a la
atenciéon de los Estados partes la conveniencia de servirse de las
experiencias positivas mencionadas en el citado informe para impulsar la
eliminacién de la discriminacidén contra la mujer no solo de jure, sino
también de facto.

NOTA:

Este texto fue extraido del documento:

Compilacion de observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer sobre paises de América Latina y el
Caribe  (1982-2005), se encuentra en http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/sinsigla/xm1/2/28472/P28472.xm1&x
sl=/mujer/tpl/p10f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xslt

En el presente documento solo se presentan las observaciones para
México.
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la

Mujer

36° periodo de sesiones

7 a 25 de agosto de 2006

Observaciones finales del Comité
Eliminacion de la Discriminacion contra
México

1. El Comité examin el sexto informe periédico de
México (CEDAW/C/MEX/6) en sus sesiones 7512 y 7522
celebradas el 17 de agosto de 2006 (véanse CEDAW/SR.751 y
752). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el
documento CEDAW/C/MEX/Q/6 y las respuestas de México
figuran en el documento CEDAW/C/MEX/Q/6/Add.1.

Introduccion

2. El Comité encomia al Estado Parte por su sexto
informe periddico, que siguid las directrices del Comité y se
remiti6 a las observaciones finales anteriores y a sus
recomendaciones generales. El Comité agradece al Estado Parte
las respuestas que presentd por escrito a la lista de cuestiones y
preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo
de sesiones, asi como la presentacion oral y las aclaraciones
adicionales ofrecidas en respuesta a las preguntas formuladas
oralmente por el Comité.

3. El Comité encomia al Estado Parte por el envio
de una delegacion numerosa y de alto nivel, encabezada por la
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, que incluia a
representantes de los poderes judicial y legislativo; las
secretarias de relaciones exteriores, trabajo y previsiéon social,
salud, educacion y seguridad publica; y las instituciones
especializadas. El Comité expresa su reconocimiento por el
dialogo franco y constructivo que tuvo lugar entre la delegacion
y los miembros del Comité.

para la
la Mujer:
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Aspectos positivos

4. El Comité encomia al Estado Parte por la
aprobacion en 2006 de la Ley general para la igualdad entre
mujeres y hombres.

5. El Comité encomia al Estado Parte por el fortalecimiento
del Instituto Nacional de las Mujeres como su mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer y observa con
reconocimiento la promocién de su presidenta al rango
ministerial, asi como la existencia de recursos financieros y
humanos adicionales y la mayor influencia del Instituto en los
planos federal, estatal y municipal.

6. El Comité acoge con satisfaccién la creacién del
Sistema Estatal de Indicadores de Género. Principales esferas de
preocupacién y recomendaciones

7. Recordando la obligaciéon del Estado Parte de
aplicar de manera sistematica y continua todas las disposiciones
de la Convencién, el Comité considera que las preocupaciones y
recomendaciones que se sehalan en las presentes observaciones
finales requieren la atencion prioritaria del Estado Parte desde el
momento actual hasta la fecha de presentacién del proximo
informe periddico. En consecuencia, el Comité insta al Estado
Parte a que, en sus actividades de aplicacién se centre en esas
esferas y a que en su préximo informe peridédico comunique las
medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Insta también
al Estado Parte a que presente a todas las secretarias
competentes y al Congreso las presentes observaciones finales a
fin de garantizar su aplicacion cabal.

8. El Comité observa con preocupacion el que no
haya una armonizacién sistematica de la legislacion y de otras
normas federales, estatales y municipales con la Convencidn, lo
cual tiene como consecuencia la persistencia de leyes
discriminatorias en varios estados y dificulta la aplicacién
efectiva de la Convencién. El Comité lamenta las escasas
explicaciones proporcionadas sobre los mecanismos existentes
para que los estados cumplan las leyes federales y los tratados
internacionales de derechos humanos en que México es parte, asi
como sobre las medidas que se toman cuando los estados y
municipios no adoptan las reformas legislativas necesarias para
garantizar su cumplimiento.
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9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda
una alta prioridad a la armonizacién de las leyes y las normas
federales, estatales y municipales con la Convencién, en
particular mediante la revision de las disposiciones
discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la
legislacién se adecue plenamente al articulo 2 y a otras
disposiciones pertinentes de la Convencion. El Comité insta al
Estado Parte a que ponga en marcha un mecanismo eficaz para
asegurar y supervisar este proceso de armonizacion.
Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar
la concienciacién sobre la Convencién y las recomendaciones
generales del Comité destinadas, entre otros, a los diputados y
senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los
abogados a nivel federal, estatal y municipal.

10. Tomando nota de la aprobaciéon de la Ley
general para la igualdad entre mujeres y hombres, destinada a
establecer un vinculo obligatorio entre los niveles federal y
estatal en la formulaciéon de politicas y disposiciones legislativas,
el Comité observa con preocupacién que no existen mecanismos
suficientes para coordinar y lograr la interaccion con los estados
y los municipios en este proceso. Preocupa al Comité que la
inexistencia de este mecanismo de coordinacién suponga un
obstaculo para las iniciativas federales y estatales destinadas a
lograr el disfrute de los derechos humanos por la mujer y
provoque una fragmentacion de las actividades. Si bien el
Comité acoge con satisfaccion el hecho de que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos haya sido designada como
institucion encargada del seguimiento y evaluacién de la Ley
general para la igualdad entre mujeres y hombres, le preocupa
que quizas esta institucién no cuente con los conocimientos
especializados en cuestiones de género ni con los recursos
humanos y financieros necesarios para desempenar esa funcion.

11. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en
marcha mecanismos de coordinacion y seguimiento destinados a
lograr la armonizacién y aplicacion efectivas de los programas y
politicas relativos a la igualdad de género, asi como la aplicacion
de la Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres a
nivel federal, estatal y municipal. El Comité recomienda que el
Estado Parte vele por que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos reciba los recursos financieros.
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12. Preocupan al Comité las demoras en la
aprobacion de los proyectos de ley pendientes y las enmiendas
de las leyes vigentes que son criticas para lograr el disfrute de
los derechos humanos de las mujeres y la eliminacion de la
discriminacion.

13. El Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacion de las enmiendas y de los proyectos de ley pendientes
dentro de calendarios concretos. El Comité recomienda al Estado
Parte que ponga en marcha una estrategia eficaz con prioridades
claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos destinados
a lograr que se respeten los derechos humanos de la mujer.

14. Siguen preocupando al Comité las actitudes
patriarcales comunes que impiden a las mujeres disfrutar de sus
derechos humanos y constituyen una causa fundamental de la
violencia contra ellas. E1 Comité expresa su preocupacion por el
clima general de discriminacién e inseguridad reinante en las
comunidades; los lugares de trabajo, en particular las maquilas;
y los territorios con presencia militar, como las zonas de las
fronteras norte y sur, que pueden poner a las mujeres en un
peligro constante de sufrir violencia, maltrato y acoso sexual. Si
bien celebra las medidas adoptadas por el Estado Parte, el
Comité esta preocupado por la persistencia de la violencia
generalizada y sistematica contra las mujeres, que llega incluso a
desembocar en homicidios y desapariciones, y, en particular, por
los actos de violencia cometidos por las autoridades publicas
contra las mujeres en San Salvador Atenco, en el estado de
Meéxico.

15. A la luz de su recomendacién general 19, el
Comité insta al Estado Parte a que adopte sin demora todas las
medidas necesarias para poner fin a la violencia perpetrada
contra la mujer por cualquier persona, organizacién o empresa,
asi como a la violencia cometida por agentes estatales, o
derivada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles. El
Comité insta al Estado Parte a que acelere la aprobacion de la
enmienda del Cdédigo Penal para tipificar el feminicidio como
delito, y a que proceda a la aprobacion sin demora del proyecto
de Ley general para el acceso de las mujeres a una vida sin
violencia. El Comité recomienda al Estado Parte que aplique una
estrategia global que incluya iniciativas de prevencion en las que
participen los medios de comunicacion y programas de
educacion publica destinados a modificar las actitudes sociales,
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culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
violencia contra la mujer y que la perpettan. El Comité insta al
Estado Parte a mejorar el acceso de las victimas a la justicia y a
garantizar que sistematicamente se imponga un castigo efectivo
a los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de
programas de proteccién. El Comité pide al Estado Parte que
ponga en marcha mecanismos de seguimiento eficaces y evaltie
permanentemente la repercusion de todas sus estrategias y las
medidas adoptadas. Asimismo, insta al Estado Parte a que
garantice que la encargada de la Fiscalia Especial para la
atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las
mujeres cuente con la autoridad necesaria, asi como con recursos
humanos y financieros suficientes, para permitirle cumplir su
mandato de forma independiente e imparcial. El Comité pide al
Estado Parte que se asegure de que la Fiscal Especial tenga
jurisdiccion en el caso de los delitos cometidos en San Salvador
Atenco, a fin de garantizar que se enjuicie y se castigue a los
culpables. El Comité recomienda que el Estado Parte
proporcione la asistencia econdmica, social y psicoldgica
necesaria a las victimas de estos delitos.

16. Observando con reconocimiento el compromiso
y los esfuerzos del Estado Parte por afrontar los casos de
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, el Comité sigue
estando  preocupado porque continian produciéndose
desapariciones de mujeres y cometiéndose delitos contra ellas, y
porque las medidas adoptadas son insuficientes para concluir
con éxito las investigaciones de los casos y enjuiciar y castigar a
los culpables, asi como para brindar a las victimas y sus familias
acceso a la justicia, proteccion e indemnizaciones. Preocupa
especialmente al Comité que, hasta la fecha, las medidas
adoptadas no hayan logrado evitar la comisién de
nuevos delitos.

17. El Comité reitera las recomendaciones que
formulé al Estado Parte en relaciéon con su investigacién
emprendida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del
Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/OP.8/MEXICO) e insta al
Estado Parte a que refuerce su labor encaminada a aplicarlas
plenamente. El Comité pide al Estado Parte que establezca
mecanismos de seguimiento concretos para evaluar de manera
sistematica los avances realizados en la aplicacion de esas
recomendaciones y, en particular, los progresos obtenidos en la
labor destinada a prevenir esos delitos.
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18. El Comité observa con preocupacion que, si bien
la Convencion se refiere al concepto de igualdad, en los planes y
programas del Estado Parte se utiliza el término “equidad”.
También preocupa al Comité que el Estado Parte entienda la
equidad como un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de
que los términos “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes
distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a una confusién
conceptual. La Convencidon tiene por objeto eliminar la
discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y
de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El
Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y
programas utilice sistematicamente el término “igualdad”.

20. Preocupa al Comité que ni el informe ni el
diadlogo constructivo ofrezcan una imagen clara de la medida en
que la perspectiva de género se ha incorporado efectivamente en
todas las politicas nacionales, en particular el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, y la Estrategia Contigo, cuyo objeto es la
erradicacion de la pobreza. Preocupa también al Comité la falta
de claridad en relacién con los vinculos entre esos planes y el
Programa nacional para la igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres. El Comité lamenta que fuera
insuficiente la informacién proporcionada acerca de las
repercusiones especificas de las politicas macroenocémicas sobre
la mujer, en particular los efectos de los acuerdos comerciales
regionales como el Plan Puebla-Panama y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

21. El Comité insta al Estado Parte a aplicar una
estrategia eficaz para incorporar las perspectivas de género en
todos los planes nacionales y a estrechar los vinculos entre los
planes nacionales para el desarrollo y la erradicacion de la
pobreza y el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y la No Discriminacién contra la Mujer, a fin de
asegurar la aplicacién efectiva de todas las disposiciones de la
Convencién. El1 Comité pide al Estado Parte que, en su préoximo
informe periddico, incluya informacion sobre los efectos de las
politicas macroecondmicas, incluidos los acuerdos comerciales
regionales, sobre las mujeres, en particular las que viven en
zonas rurales y trabajan en el sector agricola.
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22. Preocupa al Comité que el Estado Parte quiza no
entienda debidamente el propodsito de las medidas especiales de
caracter temporal, enunciadas en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencidn, y que por eso no las utilice.

23. El Comité recomienda al Estado Parte que, en
sus politicas y programas, distinga claramente entre las politicas
y programas sociales y econdmicos generales que benefician a la
mujer y las medidas especiales de caradcter temporal con arreglo
al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién, que son necesarias
para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva para las
mujeres en varios ambitos, como aclar6 el Comité en su
recomendacion general 25. Ademads, alienta al Estado Parte a
aumentar la aplicacion de medidas especiales de caracter
temporal a fin de acelerar la consecuciéon de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

24. Si bien celebra las medidas programaticas y
juridicas adoptadas por el Estado Parte para combatir la trata de
personas, en particular la redaccién del proyecto de Ley para
prevenir y sancionar la trata de personas, la concertacion de
acuerdos de cooperacion binacionales y regionales y la creacion
entre los organismos federales de un subgrupo para luchar
contra la trata de personas, preocupan al Comité la falta de
uniformidad en la tipificacion de la trata como delito a nivel de
los estados, la ausencia de programas amplios de proteccién y
rehabilitacion para las victimas y la escasez de datos vy
estadisticas sobre la incidencia de la trata y de informacién sobre
el efecto de las medidas adoptadas. Asimismo, preocupa al
Comité la falta de atencién y de adopciéon de medidas por el
Estado Parte en relacidon con la incidencia de la trata dentro del
pais.

25. El Comité insta al Estado Parte a poner el
maximo empefio en combatir la trata de mujeres y nifias, en
particular mediante la pronta aprobaciéon del proyecto de ley
para prevenir y sancionar la trata de personas y el
establecimiento de un calendario concreto para la armonizacion
de las leyes a nivel estatal a fin de tipificar como delito la trata
de personas conforme a lo dispuesto en los instrumentos
internacionales pertinentes. Insta también al Estado Parte a
estudiar el fenomeno de la trata dentro del pais, incluidos su
alcance, causas, consecuencias y fines, y a recopilar informacién
de manera sistemdatica con miras a formular una estrategia
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amplia que incluya medidas de prevencién, enjuiciamiento y
penalizacion y medidas para la rehabilitacién de las victimas y
su reintegracién en la sociedad. Ademas, recomienda que el
Estado Parte lleve a cabo campafas de concienciacién a nivel
nacional dirigidas a las mujeres y las nifas sobre los riesgos y las
consecuencias de la trata y capacite a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, de migracion y de fronteras
sobre las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata de
mujeres y nifias y las distintas formas de explotacion. Insta al
Estado Parte a vigilar atentamente el efecto de las medidas
adoptadas y a proporcionar informacidén sobre los resultados
conseguidos en su préximo informe periédico.

26. Preocupan al Comité la explotacion de mujeres
y nifias en la prostitucion, en particular el aumento de la
pornografia y la prostitucion infantiles, y la escasez de medidas
para desalentar su demanda y de programas de rehabilitacion
para las mujeres que ejercen la prostituciéon. El Comité la menta
la insuficiente informacién proporcionada sobre las causas
subyacentes de la prostituciéon y sobre las medidas para hacerles
frente.

27. El Comité insta al Estado Parte a tomar todas las
medidas necesarias, incluida la adopciéon y aplicaciéon de un
amplio plan para acabar con la explotacién de mujeres y nifias en
la prostitucion y la pornografia y la prostitucion infantiles, entre
otras cosas, mediante el fortalecimiento de las medidas de
prevenciéon y la adopciéon de medidas para desalentar la
demanda de prostitucion y para ayudar a las victimas de esa
explotacion. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo
informe periddico, incluya una evaluacién amplia del alcance de
la prostitucion y sus causas subyacentes, con datos desglosados
por edad y zonas geograficas e informacion sobre la repercusion
de las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

28. Si bien reconoce las iniciativas llevadas a cabo
para aumentar la representacion de las mujeres en la
administracion publica, el Comité observa con preocupacion el
reducido niimero de mujeres en puestos directivos, en particular
a nivel municipal y en el servicio exterior.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que
fortalezca las medidas para aumentar el nimero de mujeres en
puestos directivos a todos los niveles y en todos los ambitos,
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conforme a lo dispuesto en su recomendacion general 23,
relativa a las mujeres en la vida politica y publica. Recomienda
también al Estado Parte que introduzca medidas especiales de
caracter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendacién general 25,
a fin de acelerar las gestiones para facilitar el ascenso de las
mujeres a puestos de liderazgo, en particular en el servicio
exterior.

30. El Comité reitera su preocupacién sobre la
situacion de los derechos laborales de la mujer en las industrias
maquiladoras, en particular la falta de acceso a la seguridad
social y la persistencia de practicas discriminatorias como las
pruebas de embarazo.

31. El Comité insta al Estado Parte a adecuar
plenamente su legislacion laboral al articulo 11 de la Convencion
y a acelerar la aprobacién de la enmienda de la Ley Federal del
Trabajo a fin de eliminar el requisito de la prueba de embarazo.
Insta también al Estado Parte a potenciar la labor de la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo de modo que se
realice un seguimiento eficaz de las condiciones de trabajo de las
mujeres, se castigue a quienes violen los derechos de las mujeres
en las industrias maquiladoras y se mejore el acceso a la justicia
por parte de las mujeres trabajadoras. Ademds, recomienda al
Estado Parte que en su proximo informe incluya informacién
sobre el efecto de las medidas adoptadas y los resultados
conseguidos.

32. Sigue preocupando al Comité el nivel de las
tasas de mortalidad materna, en particular el de las mujeres
indigenas, lo cual es una consecuencia de la insuficiente
cobertura de los servicios de salud y la dificultad de acceso a
éstos, en particular la atencion de la salud sexual y reproductiva.
El Comité observa con preocupacién que el aborto sigue siendo
una de las causas principales de las defunciones relacionadas
con la maternidad y que, a pesar de la legalizacion del aborto en
casos concretos, las mujeres no tienen acceso a servicios de
aborto seguros ni a una amplia variedad de métodos
anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia.
Preocupa también al Comité que no se haga lo suficiente para
prevenir el embarazo en la adolescencia.
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33. El Comité insta al Estado Parte a que amplie la
cobertura de los servicios de salud, en particular la atencién de
la salud reproductiva y los servicios de planificaciéon de la
familia, y a que trate de eliminar los obstaculos que impiden que
las mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademas, el Comité
recomienda que se promueva e imparta ampliamente la
educacion sexual entre hombres y mujeres y adolescentes de
ambos sexos. El Comité pide al Estado Parte que armonice la
legislacion relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta
al Estado Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el
acceso efectivo a servicios de aborto seguros en las
circunstancias previstas en la ley, y a una amplia variedad de
métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de
emergencia, medidas de concienciacién sobre los riesgos de los
abortos realizados en condiciones peligrosas y campafas
nacionales de sensibilizacion sobre los derechos humanos de la
mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al
publico en general.

34. Si bien celebra la creacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, preocupan
al Comité los elevados niveles de pobreza y analfabetismo y las
maultiples formas de discriminacion que sufren las mujeres
indigenas y las mujeres de zonas rurales, y las enormes
disparidades entre éstas y las mujeres de zonas urbanas y no
pertenecientes a grupos indigenas para acceder a los servicios
sociales basicos, en particular la ensefianza y la salud, y para
participar en los procesos de adopcién de decisiones.

35. El Comité insta al Estado Parte a asegurar que
todos los programas y politicas de erradicaciéon de la pobreza
traten de manera explicita la naturaleza estructural y las diversas
dimensiones de la pobreza y la discriminacidon a que se enfrentan
las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales. Ademas,
recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de
caracter temporal para tratar de eliminar las disparidades a que
se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales
en relacion con el acceso a los servicios sociales basicos, en
particular la ensefianza y la salud, y la participacion en los
procesos de adopcion de decisiones. El Comité pide al Estado
Parte que, en su préximo informe periddico, proporcione
informacién detallada sobre las medidas adoptadas y su
repercusion, junto con datos desglosados por zonas urbanas y
rurales, estados y poblaciones indigenas.
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36. Si bien celebra el desarrollo del Sistema Estatal
de Indicadores de Género y la disponibilidad de muchas series
de datos desglosados por género, el Comité lamenta que no se
haya realizado un analisis adecuado de esos datos y estadisticas
en el informe ni en las respuestas proporcionadas en el didlogo
constructivo, lo que ha impedido al Comité determinar
claramente los resultados y el efecto de los distintos planes,
programas y politicas.

37. El Comité pide al Estado Parte que haga un
analisis mas completo y use los datos disponibles para
determinar tendencias a lo largo del tiempo y los resultados y el
efecto de los programas, planes y politicas a todos los niveles, y
que asegure que en su proximo informe periédico se incluyan
datos desglosados por estados, zonas rurales y urbanas y grupos
indigenas, asi como su analisis.

38. El Comité insta al Estado Parte a que, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Convencion,
aplique plenamente la Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencion, y le
pide que incluya informacion al respecto en su proximo informe
periodico.

39. El Comité hace hincapié en que es indispensable
aplicar plena y eficazmente la Convencién para lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio. Pide que en todas las
actividades encaminadas a la consecucion de esos objetivos se
incorpore una perspectiva de género y se reflejen de manera
explicita las disposiciones de la Convencion, y solicita al Estado
Parte que incluya informacion al respecto en su proximo informe
periodico.

40. El Comité encomia al Estado Parte por haber
ratificado los siete principales instrumentos internacionales de
derechos humanos: , y observa que su adhesion a esos

1 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion Internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares.
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instrumentos potencia el disfrute por la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en todos los ambitos de la
vida.

41. El Comité pide que estas observaciones finales
se difundan ampliamente en México para que la poblacién, en
particular los funcionarios ptblicos, los politicos, los
congresistas y las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, sean conscientes de las medidas que se han adoptado
para garantizar la igualdad de jure y de facto de la mujer y de las
medidas que sera necesario adoptar en el futuro a ese respecto.
Pide al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en
particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la Convencion y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité y la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing, asi como las conclusiones del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI".

42. El Comité pide al Estado Parte que responda a
las preocupaciones planteadas en estas observaciones finales en
el proximo informe periédico que presente con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 18 de la Convencidn. El Comité invita al
Estado Parte a presentar en 2010 un informe combinado que
englobe su séptimo informe periddico, cuya fecha de
presentacién es septiembre de 2006, y su octavo informe
periodico, cuya fecha de presentacién es septiembre de 2010.
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Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer, CEDAW

Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes

peridodicos CEDAW/C/MEX/Q/6
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Constitucion, leyes, planes de accion y mecanismo nacional

1. En el informe se indica que existe una iniciativa para tipificar
el feminicidio en el Cédigo Penal. Indicar cual es el estatus de esta
iniciativa, y en caso de que ya haya sido aprobada favor de
especificar qué medidas se tomaran para su efectiva divulgaciéon y
aplicacion y si ha sido creada la unidad especializada para atender los
feminicidios.

La iniciativa que adiciona al Cdédigo Penal Federal el Titulo
Vigésimo Octavo, "De los Delitos de Género", para tipificar el delito
de feminicidio, presentada el 7 de diciembre de 2004, actualmente se
encuentra en estudio en la Camara de Diputados.

La tipificacion de feminicidio también se encuentra en la
iniciativa de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, aprobada en la Camara de Diputados y actualmente en
proceso de dictamen en la Camara de Senadores, donde se establece
de 30 a 60 anos de prisién independientemente de las sanciones que
correspondan por la comisién de otros delitos.

Por lo que se refiere a la Unidad especializada, el 16 de febrero
de 2006 se public6 el Acuerdo A/003/06 expedido por la Procuraduria
General de la Reptblica (PGR), mediante el cual se cred la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres. Esta Fiscalia estd adscrita a la Oficina
del titular de la PGR y ha absorbido a la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en
el Municipio de Juarez, Chihuahua. La titular tiene la calidad de
agente del Ministerio Publico de la Federacion y puede ejercer la
facultad de atraccion de los delitos del orden comtn en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.



Respuestas a laspreguntas del Comitéde Expertasde la CEDAW sobre 6 Sexto Informe de
México

90

Asimismo, la Fiscal puede, entre otras cosas, autorizar en de
finitiva el no ejercicio de la accidén penal; las consultas de reserva,
incompetencia, acumulacién y separacion de averiguaciones previas;
la formulacién de cancelacién o reclasificacion de O6rdenes de
aprehensién en los términos previstos por el Cdéddigo Federal de
Procedimientos Penales. También participa, en coordinacién con las
instancias competentes, en la elaboracién y ejecucién de programas
federales y locales para la prevencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, asi como en el seguimiento y cumplimiento de las
recomendaciones que los organismos internacionales realicen al
Estado Mexicano en materia de prevenciéon de la violencia contra las
mujeres.

La difusion de la publicacién Legislar con Perspectiva de Género:
Evaluacién legislativa en materia de derechos humanos de mujeres, nifias
y nifios, aunado a los talleres bajo el mismo nombre que se han
difundido en diversos Congresos Locales de las Entidades
Federativas del pais, han permitido avanzar en las acciones
legislativas para lograr una armonizaciéon del sistema juridico
nacional con los compromisos juridicos internacionales.

2. En los resultados del estudio “Legislar con perspectiva de
cénero”, que abarca 31 estados, se reconoce que en varios estados
hun existen leyes discriminatorias y de exclusion de mujeres. Indicar
en qué areas especificas predominan las disposiciones
discriminatorias, y cuales son los principales obstaculos que se
enfrentan para lograr la armonizaciéon de la legislacion nacional y

las medidas que se planean a corto plazo para superarlas.

Pese a lo anterior, se debe reconocer que en diversas Entidades
Federativas contintian prevaleciendo leyes discriminatorias y de
exclusion de mujeres, tal es el caso de los articulos de los Cdédigos
Civiles de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Jalisco, Nuevo Leodn,
Puebla, entre otros, donde sigue vigente la prohibicién de la mujer
de contraer nupcias sino hasta pasados 300 dias después de la
disolucién del vinculo matrimonial.

Las acciones afirmativas en la legislacion federal se estab lecen
para los cargos de eleccidon popular, sin embargo, 13 entidades no lo
contemplan dentro de su normatividad electoral para ninguno de los
puestos de eleccién popular. En otros casos, las acciones afirmativas
son parciales para algtn cargo (Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, San
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Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Yucatan).

En materia penal federal se encuentra tipificada como delito la
violencia familiar, pero aun hay en 6 cddigos penales estatales en los
que no se contempla. Asimismo, en la legislacion penal federal se
contempla la violacién a la esposa o concubina, pero en 20 codigos
penales estatales, como los de Baja California, Campeche, Colima,
Guerrero, Puebla y Zacatecas, entre otros, no se establece este tipo
de delito.

Entre los principales obstaculos para lograr la armonizacién de
la legislacion nacional se encuentra la persistencia de practicas
culturales y juridicas en las diversas regiones del pais, el
desconocimiento de convenciones y tratados internacionales que
consagran los derechos humanos de las mujeres y la escasa
importancia que las y los legisladores locales le dan a los asuntos de
género.

Dentro de las medidas a corto plazo para superar estos
obstaculos, el Inmujeres plantea continuar difundiendo los talleres
“Legislar con Perspectiva de Género” en los Congresos de los Estados y
difundir una Ley Marco en materia de violencia familiar, con la
finalidad de homologar los criterios juridicos y de técnica legislativa
en las leyes de prevencion y asistencia de la Violencia Familiar en las
Entidades Federativas. Al igual que como lo ha venido haciendo
desde su creacién, plantea también mantener y fortalecer el didlogo
con los Poderes Legislativo y Judicial.

Asimismo, como se reportd en el Sexto Informe periddico, se
organizaron tres Mesas regionales, a fin de fortalecer los derechos
humanos de las mujeres que se encuentran en centros de
readaptacion social, tomando en cuenta los instrumentos
internacionales ratificados por México.

También se informé al Comité sobre el Congreso internacional para
apoyar la armonizacion de las legislaciones locales con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres que
realizé la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en el 2004, con el
objetivo de difundir los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos de las mujeres, a efectos de que en el ambito de
las responsabilidades y funciones de los servidores publicos, se
armonicen, apliquen e invoquen tales instrumentos.
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3. En el informe se indica que en el Senado de la Reptblica se
analiza la iniciativa de Ley de Proteccién a Migrantes y Emigrantes.
Indicar cudl es el estatus de esta iniciativa y en caso de que haya
sido adoptada, favor de indicar las medidas planeadas para su
efectiva divulgacion y aplicacién.

El martes 4 de abril de 2006 fue aprobada en la Camara de

Senadores la Ley de Proteccién a Migrantes y sus Familias.
Actualmente se encuentra en estudio en la Camara de Diputados.

4. Informar acerca de los avances de las reformas de los
Coédigos Penal Federal y de Procedimientos Penales, de la adopcion
de la ley para prevenir y sancionar la trata de personas aprobada por
la Camara de Senadores en 2005, y de las iniciativas para adoptar
legislacion a nivel estatal.

La Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, y se adicionan la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y el Coédigo Federal de Procedimientos Penales, se

encuentra en estudio en la Camara de Diputados desde el 1 de
febrero de 2006.

En la legislacion nacional, son escasos los antecedentes, sin
embargo cabe sefialar que algunos Estados tipifican como delito la
trata de personas, especificamente Baja California, Coahuila, Estado
de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Sin embargo, estas legislaciones solamente retoman una de las
modalidades de la trata, que es la explotacién sexual.

5. Indicar cuales han sido los desafios de la implemen taciéon del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2001 -2006, y como se planea
enfrentarlos en el préximo plan. Informar si existen mecanismos para
asegurar su efectiva aplicacidon en cada estado.

Se requiere mantener y continuar con la creacién y
fortalecimiento de instancias municipales de la mujer y consolidar el
trabajo con las instancias de la mujer en las entidades federativas, a
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través de la transversalizacion de las politicas publicas en los planes
estatales de desarrollo, como eje rector estratégico y la utilizacion de
metodologias de capacitacién de género.

En ese mismo sentido, se requiere profundizar en la
transversalizacion de la perspectiva de género y ampliar el ambito de
incidencia hacia otr os actores y politicas y también a los niveles mas
altos de toma de decisiones.

También es necesario transformar en politica publica aquéllos
modelos y programas innovadores y eficientes, como el Modelo de
Equidad de Género y el Programa de Institucionalizacién de la
Perspectiva de género.

En materia de educacién, se requiere fortalecer el tema de
equidad de género al interior de la Secretaria de Educacion Publica,
SEP. Para lograrlo, se hace necesaria la creaciéon de una estructura
administrativa para fo rmar una unidad de género.

En el ambito familiar, el desafio esta en la modificacion de las
estructuras familiares mediante la distribucidn equitativa de las
responsabilidades tanto econdmicas, como de crianza entre hombres
y mujeres, y en un ambiente libre de violencia.

En el ambito de los derechos humanos, el desafio es concretar la
armonizacién de la legislaciéon nacional, en congruencia con los
instrumentos internaciones en materia de derechos humanos de las
mujeres. Es también necesario avanzar en lo que se refiere al acceso a
la justicia, sin distingo de condicion social, asi como de una
transformacion cultural que arraigue el conocimiento de los derechos
de las mujeres en igualdad con los hombres.

Los desafios en materia de salud se encuentran en la respuesta a
la pregunta 24.

En el ambito del trabajo, se requiere concretar la reforma
legislativa laboral que se encuentra pendiente en el Poder
Legislativo, a efectos de potenciar el papel de las mujeres mediante
el empleo productivo y en plena igualdad de oportunidades que los
hombres, incluso en el acceso a los puestos de direccion y la toma de
decisiones.

En este mismo tenor, en el ambito de la politica social el desafio
esta en la elaboracién de un sistema provisional que reconozca el
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aporte no remunerado de las mujeres a la reproduccién y su
contribucion a la proteccién social.

En el ambito de la participacién politica, el desafio central es
consolidar los cambios a favor del empoderamiento y el desarrollo
humano y politico de las mujeres.

De acuerdo al mandato que le atribuye la Ley, el objetivo del
Inmujeres es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros, asi como el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacién equitativa en la vida politica, cultural,
econdémica y social del pais, bajo los criterios de transversalidad,
federalismo y fortalecimiento de los vinculos. Para el ano 2006 se
planea consolidar los programas e implementacion del Proequidad
con base en tres lineas estratégicas: derechos humanos de las
mujeres, violencia e institucionalizacién de la perspectiva de género

Cabe mencionar que la recién aprobada Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (27 de abril de 2006) establece
que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
establecerdn las bases de coordinacion para la integracién vy
funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

Para ello, la Ley establece la po sibil idad de suscribir convenios
o acuerdos de coordinaciéon para establecer, entre otras cosas, los
mecanismos de coordinacién para lograr la transversalidad de la
perspectiva de género en la funcion publica nacional.

Destaca en la Ley la disposicién para que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, CNDH, sea la encargada de la observancia en
el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional en
materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

6. En el informe se indica que “con pleno respeto al federalismo,
el mecanismo nacional ha establecido redes de trabajo con los
gobiernos estatales y municipales que consisten en institutos
estatales, consejos, programas y una secretaria”. Favor de informar si
la vinculacién federal-estatal esta regulada, especific ar si existe
algun tipo de regulacién normativa o metodoldgica, y/o si el vinculo
se basa en la cooperaciéon voluntaria. Ademds informar si existen
iniciativas para armonizar el funcionamiento del trabajo de todas las
entidades.
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De conformidad con la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, éste tiene la facultad de proponer el Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
(PROEQUIDAD); el cual tiene como linea estratégica “promover las
politicas, acciones y programas, asi como concertar y establecer
convenios y acuerdos en los tres drdenes de gobierno”. Con esta
facultad, el INMUJERES ha dado un fuerte impulso a la suscripcién

de instrumentos de cooperacién, como convenios y acuerdos de
colaboracion con dependencias de la Administracién Publica Federal
(APF), estatal y municipal.

El objetivo de los convenios y acuerdos firmados varia de
acuerdo a la naturaleza de las entidades, instituciones u organismos.
Con estos instrumentos se han abordado temdticas como:
incorporacién de la p erspectiva de género, medio ambiente y
desarrollo sustentable, erradicacion de la pobreza, difusiéon de los
derechos de las mujeres y las nifnas, violencia, capacitaciéon en

género, investigacion cientifica y cultural y de fortalecimiento
institucional, entre otros.

Algunas acciones que fortalecen la vinculacién del Inmuj eres
con instancias de las mujeres:

Administracién Piiblica Federal(APF):

R Programa de Institucionalizaciéon de la Perspectiva de
Género en 20 dependencias.

Modelo de Equidad de Género en 7 instituciones

R Realizacion del Autodiagndstico de Equidad de Género,
Aplicacion del Cuestionario de Equidad de Género.

Instalaciéon de mesas intrainstitucionales de género en
dependencias y entidades.

.16 Reuniones de trabajo, asesoria técnica y capacitacion con:
e Enlaces de Género
e Titulares de Unidades de Género

. Mesas Intrainstitucionales de Género
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.Tres reuniones con funcionarias publicas (una por afno)
.Procedimiento de vinculacion con instancias de la mujer.
. Talleres de Capacitacion
Entidades Federativas

Firma de convenios de colaboracién con 23 Gobiernos de las

5

Entidades Federativas

Realizacion de 13 Reuniones Nacionales de Trabajo con las

5

Instancias de la Mujer

B

Micrositio: espacio ubicado en el servidor del Inmujeres,
que vincula directamente a las paginas WEB de las instancias de la
mujer.

Fondo de Fortalecimiento con 16 Instancias de la Mujer en

5

2004
R Procedimiento de vinculacién con las Instancias de la Mujer.

- Realizacién de Talleres de Capacitacién

Gobiernos Municipales

Firma de Convenios de Colaboracién con 67 Presidentes/as

Municipales.

R Promocioén y creaciéon de 96 Instancias Municipales de la
Mujer.

R Elaboraciéon de la Guia para iniciar y fortalecer las
instancias municipales de las mujeres.

R 13 Reuniones regionales y encuentros nacionales de trabajo
con la s Instancias

Municipales de la Mujer, Presidentas Municipales, Sindicas y
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Regidoras

. Promocion y operacidon del Fondo de Fortalecimiento con 57
Instancias de la

Mujer (2005)

R Promocion y operaciéon del Fondo de Fortalecimiento con 95
Instancias de la Mujer (2006)

Realizacion de Talleres de Capacitacion

B

Asimismo, se han entregado a las instancias estatales y
municipales de la mujer diversas publicaciones para fortalecer a las
instancias en materia de metodologias, entre las que se encuentran:
Metodologia de capacitacion en género y masculinidades; Mujeres
migrantes y sus implicaciones desde la perspectiva de género;
Manual de sensibilizacion y capacitacion en género para
multiplicadores; ABC de Género; Manual de sensibilizacion y
capacitaciéon en género para multiplicadores; Metodologias de
fortalecimiento a mujeres lideres comunitarias.

Hasta el 27 de abril de 2006, la vinculacion federal-estatal habia
estado basada esencialmente en una cooperaciéon voluntaria que
resultd en proyectos fructiferos.

Con la aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (supra) dicho vinculo se hace obligatorio. La Ley
establece que los Congresos estatales deberdan expedir las
disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevén la Constitucion Politica y la Ley. Los titulares de los
Gobiernos estatales, agrega, deberan conducir la politica local en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, crear y fortalecer los
mecanismos institucionales y elaborar las politicas publicas locales,
de mediano y largo alcance y debidamente armonizadas con los
programas nacionales.

En ese mismo sentido, asigna las obligaciones a los Municipios,
quienes deberan implementar la politica municipal en materia de
igualad en concordancia con la politica nacional y locales
correspondientes, asi como coadyuvar con los gobiernos federal y
estatal en la consolidacién de los programas en materia de igualdad.
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Asimismo, los Municipios deberadn indicar sus nece sidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad y

disefiar, formular y aplicar campafias de concienciacién, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la region.

7. En el informe se identifica como uno de los desafios la
necesidad de fortalecer los mecanismos interinstitucionales que
colaboran con el monitoreo de las politicas sobre equidad de género.
Favor de indicar qué medidas se han tomado al respecto.

Los acuerdos firmados con los gobiernos estatales y municipales
en el marco del Fondo de Fortalecimiento, buscan la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en los diversos
sectores, asi como consolidar a las instancias encargadas de la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas puablicas y
los programas, cada uno en su ambito de competencia. Se busca,
asimismo, fortalecer a estos organismos promoviendo programas o
proyectos orientados al logro de la equidad de género en temas,
grupos o regiones que requieran atencidon prioritaria.

Cabe destacar también que el Informe de Avances de Ejecucion
presenta resultados con base en los compromisos establecidos en el
Proequidad, a través de metas a corto, mediano y largo plazo. Es
importante mencionar que las dependencias y érganos del gobierno
fijaron sus propios compromisos, con base en los objetivos
planteados para el Programa. El informe se realiza de forma anual y
para ello se solicita a los titulares de las dependencias la
informacion. Se realiza un analisis de la informacién para visualizar
el incremento en resultados a favor de la equidad de género por
institucién, para lo cual se disefi6 una metodologia denominada
Indice PROEQUIDAD, el cual asigna valores a los programas
institucionales segin contribuyen al cumplimiento de las metas y de
los objetivos del Programa. El informe se publica para conocimiento
de todas las dependencias

Como se informo6 al Comité en el sexto informe, el Sistema
Estatal de Indicadores de Género (SEIG), fue disefiado por el
Inmujeres a efectos de permitir a los funcionarios de las entidades
federativas realizar sus propios diagndsticos sobre la condicion de
las mujeres en los distintos ambitos sociales. El Inmujeres convocay
realiza las reuniones de trabajo con representantes de las instancias
estatales de la mujer, donde se presenta el proyecto y se realiza un
taller sobre la construcciéon de indicadores con perspectiva de
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género, a fin de sensibilizar a los participantes, no s6lo con la
informacion estadistica, sino con la utilidad de la misma.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establece que, a efectos de que la CNDH pueda llevar a cabo la
funcidén de observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de
la politica nacional en materia de igualdad, ésta tendra por objeto la
construccion de un sistema de informaciéon con capacidad para
conocer la situacién que guarda la igualdad entre mujeres y hombres
y el efecto de las politicas aplicadas en esta materia. Dicha
observancia debera ser realizada por personas de reconocida
trayectoria y especializadas en el analisis de la igualdad entre
mujeres y hombres y consistira en recibir informacién, evaluar el
impacto, proponer la realizacion de estudios e informes técnicos y
difundir la informacion.

Por su parte, el Observatorio de Género y Pobreza de la Secretaria
de Desarrollo Social, ofrece una amplia gama de informacién sobre
topicos relacionados con pobreza y género. Los indicadores y fuentes
de datos que contiene abordan algunos de los aspectos mas
relevantes de las relaciones domésticas e intrafamiliares, del acceso a
recursos, asi como sobre los roles de género. El objetivo del
Observatorio es producir, sistematizar, analizar y difundir
informacion sobre pobreza desde la Optica del género. En ese
sentido, en la pagina web del Observatorio se ponen a disposicién
del usuario una serie de tablas y cuadros que contienen datos
desagregados por sexo, por condicion de pobreza'y segun lugar de residencia
(urbano / rural), abarcando las siguientes temaéaticas: Hogar, Trabajo,
Ingresos, Participacion econdmica, Educaciéon, Vivienda, entre otras.

Estereotipos y educacion

8. El informe contiene amplia y extensa informacién sobre las
iniciativas para eliminar los estereotipos. Favor de indicar si se han
realizado estudios de impacto de estas actividades y proporcionar
informaciéo n adicional sobre los programas especificos que se han
implementado en las zonas rurales y donde habitan las poblaciones
indigenas.

El Observatario de los Medios de Comunicacidén fue relanzado el
dia 14 de marzo de 2006. Se trata de una herramienta electronica que
posibilita participacion de la ciudadania en el monitoreo de los
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mensajes publicitarios, buscando combatir el sexismo, Ila
discriminacién y los estereotipos de género presentes todavia en la
mayoria de las estrategias publicitarias. Hasta el momento, se cuenta
con informacién sobre la participacion de las/los usuarias/os en el
micrositio del Observatorio, aunque no se han realizado hasta el
momento estudios sobre el impacto del mismo.

El INEA, por su parte, ha podido observar que los resultados
obte nidos a través de las pruebas pilotos de materiales educativos
como “Tu casa, mi empleo”, “Para ensefiar a ser” (madres
educadoras) y “Embarazo, un proyecto de vida”, dejan ver, desde los
propios usuarios, un impacto positivo en términos de su percepcién
sobre estereotipos, roles y conductas orientada a su erradicacion.
Asimismo, destaca el aspecto de empoderamiento, como una
dimensién ligada a la transformacién de estereotipos. Entre otras
cosas, por ejemplo, las y los usuarios indicaron que los contenidos de
los mddulos les permitieron analizar sus propias experiencias, su
historia personal, revalorar sus cualidades, reflexionar sobre la
forma en que fueron tratadas en su infancia y la manera en que estan
educando o han educado a sus hijos, reflexiona en lo que han hecho
y han dejado de hacer, tanto en la familia, como en el plano personal.

Como se informa en la respuesta a la pregunta 13, la Campana
impulsada por el Inmujeres en contra de la violencia tuvo un
impacto positivo que se vio reflejado en el incremento de llamadas a
la Linea Telefénica Por una Vida sin Violencia. Con la Campaia, se
logré poner en la mesa del debate nacional el problema de la
violencia en nuestro pais, un impacto similar que han logrado otras
campafas, como la Campafia contra el acoso sexual.

La ejecuciéon del Proequidad permitié hacer visible, en la
sociedad y el Estado, el caracter sistémico de la desigualdad y la
necesidad de politicas integrales, lo que se evidencié con la
aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre Muje res y
Hombres.

Por lo que se refiere a programas especificos en zonas rurales e
indigenas, la CDI esta trabajando a través del Sistema de Radios
Indigenistas (20 radiodifusoras), mediante programas que
reivindican el valor de la igualdad entre hombres y mujeres; se
analiza la barra de programacién para evitar que se reproduzcan
programas radiofénicos en los que se presenten imagenes
estereotipadas de las mujeres. No obstante, aun no se ha realizado
ningun estudio para medir el impacto de este tipo de programas.
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9. Favor de proporcionar estadisticas adicionales acerca de la
escolarizacion y desercidn escolar desagregada por sexo y por zonas
urbanas y rurales. Adicionalmente, incluir informacién acerca de las
principales causas de desercion de las nifias y jovenes y programas
para superar esta problematica.

Se anexa la informacion estadistica sobre escolarizacion vy
desercion por sexo y por zonas urbanas y rurales (Anexo 1, 2, 3 y 4).
En los cuadros anexos, se puede observar un porcentaje similar para
mujeres y hombres que asisten a la escuela en educacién basica, con
un ligero incremento en la tasa anual de crecimiento de la matricula
en el nivel secundaria (Anexos 5).Destaca el ingreso a la educacién
media superior de mujeres, en Bachillerato, con una considerable
diferencia a favor (Anexo 6). En el mismo sentido, respecto de la
educacion superior, se evidencia un crecimiento importante de
ingreso de las mujeres a la formacion profesional y de postgrado
(Anexo 7). Es de esperar que no sdlo la tasa de crecimiento vaya en
aumento progresivo, sino que las mujeres formadas tengan acceso a
espacios académicos, de investigaciéon y puestos de conduccion en
equidad con los hombres. También, que la conciencia de la equidad
de género vaya prevaleciendo en mujeres y hombres.

Distribucion porcentual de la poblacion de 10 a 29 afios que dejo de
asistir a la escuela segln causa de abandono, por sexo, 2000
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Acciones para superar la desercién y promover Ila
escolarizacion.

Tal como se informé en el Sexto Informe peridédico, el Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades, estd disefiado para
contrarrestar la menor incorporacién de mujeres a la educacidén
media, mediante el otorgamiento de becas con montos de apoyo
diferenciado por grado escolar y sexo, dando mayor apoyo a las
mujeres. Del total de becas entregadas para el periodo 2004-2005
aproximadamente el 50% correspondié a mujeres, tanto para el nivel
primaria, como para secundaria (Anexo 8).

Por lo que se refiere a las becas otorgadas a la poblacién
indigena por el Consejo Nacional de Fomento Educativo, Conafe, el
50% aproximadamente fueron otorgadas a mujeres en el nivel
primaria, en tanto que para el nivel secundaria, el 40% fue entregado
a mujeres (Anexo 9). Como ya ha sido informado, dicha institucion
también otorga becas a ex docentes, j6venes de comunidades rurales
(mujeres en su mayoria) que hayan prestado su servicio social, para
que puedan continuar sus estudios. Asimismo, aplica un incentivo
econdémico a instructores comunitarios, a fin de prevenir la deserciéon
escolar y garantizar la continuidad educativa.

A través de Programas Compensatorios también se atienden las
necesidades de nifias y nifios en situacién de riesgo escolar,
proveyéndoles materiales y ttiles, asi como programas educativos.
Asimismo, la Direccion de Educaciéon Comunitaria ofrece servicio
educativo a poblacién rural e indigena, comunidades aisladas,
marginadas y distantes.

En el informe periédico de referencia también se inform¢ sobre
el Programa Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR), cuyo
objeto es apoyar a las y los nifios para su traslado a otra comunidad
para cursar primaria o secundaria (se anexa cuadro) y sobre el
Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior
(PRONABES), que ha otorgado la mayoria de sus beneficios a
estudiantes del sexo femenino. La Red de Acciones Educativas a Favor
de la Equidad, coordina acciones en y entre los estados, para impulsar
la perspectiva de género en el campo educativo.

El Conafe desarrollé el Proyecto “Camino a Secundaria”, con el
objetivo de incentivar a las nifias a continuar con la educacién
secundaria. Con un objetivo similar, el Programa de Becas para Madres
jovenes y jovenes embarazadas, otorgd 3,462 becas para el ciclo escolar
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2004-2005.

10. Segun el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el 25% de
la poblacién indigena mayor de 15 afios es analfabeta y las mujeres
lo son en mayor proporcion que los hombres (véase
[E/CN.4/2004/80/Add.2). En el informe se menciona un programa de
albergues escolares indigenas. Favor de indicar qué otras medidas se
han tomado para asegurar el acceso a la educacion a las nifas
indigena s de las distintas regiones del pais, y también qué medidas
se planean o se han tomado para superar el alto nivel de
analfabetismo de las mujeres adultas indigenas.

Como puede observarse en el cuadro anexo No. 10, la educacion,
que es al mismo tiempo un derecho constitucional y una oportunidad
de desarrollo individual y colectivo, constituye todavia un espacio
inaccesible para las mujeres indigenas por razones de clase, etnia y
género, pese a las diferencias que se presentan al interior de los
grupos indigenas y entre ellos mismos.

Acciones para contrarrestar la situacion de las mujeres
indigenas en el tema de la educacién.

1. Se han puesto en marcha doce bachilleratos interculturales
bilingiies en Oaxaca, con 90 % de aportaciones federales y 10 %
estatales.

2. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, CDI, cuenta con un Proyecto para el Desarrollo Académico
de Jévenes indigenas (Becas de nivel superior), Tiene cobertura en todo
el pais y de acuerdo a la demanda presentada por las 23 delegaciones
estatales de la CDI. Actualmente se tienen registrados 368 estudiantes
becados, de los cuales el 47.83 % son mujeres.

3. En septiembre de 2004 se abri6 la Universidad Intercultural del
Estado de México (UIEM), con el propdsito de ofrecer ensefianza con un
nuevo enfoque, dirigida no s6lo a grupos indigenas, sino a toda la
poblacion, ademas de respetar el derecho fundamental a una educacién
en la propia lengua. La Universidad cuenta con una matricula de 271
alumnos entre 17 y 21 anos de edad, de los cuales el 70% son indigenas
y de este total, 66% mujeres. Los beneficiados son 23 municipios, del
Estado de México, Michoacan, Veracruz, Chihuahua, Puebla, Querétaro,
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Tlaxcala y el Distrito Federal. Este esfuerzo se une a otros que se han
venido gestando en el pais, como la Universidad Auténoma Indigena de
México “Mochicahui”, en Sinaloa; la Universidad de Totonacapan, en
Veracruz, y la Universidad Comunitaria Intercultural de San Luis Potosi.

4. La CDI ha realizado 3 seminarios taller sobre derechos de las
indigenas, dirigidos a mujeres indigenas de diversas lenguas,
otorgandoles becas mensuales para traslados y viaticos. En ellos, se
aborda y se estimula la participacion de las mujeres indigenas en todos
los niveles de la educacidn escolarizada.

En la modalidad de atencion a la poblacién indigena, el Conafe
concluy6 la revisién y validacion de los programas de educacidn inicial
y secundaria bilingiie, asi como de primaria y secundaria extraedad
operados en la Modalidad de Atenciéon Educativa a Poblacién
Indigena, en 52 Centros de Educaciéon Comunitaria de 15 entidades
de la Republica, para el ciclo escolar 2005-2006. En este proyecto
seran atendidas, en 17 lenguas indigenas diferentes, un total de 1,857
estudiantes entre nifios, jovenes y adultos. Esta estrategia constituye
una férmula integral de educacidn bilingiie que permite atender las
necesidades de educacidon bdsica en las microlocalidades indigenas
de menos de 100 habitantes, que constituyen el universo de la
Educacion Comunitaria.

Asimismo, se inicié el trabajo coordinado para contar con un
sistema dnico de registro y evaluaciéon del aprendizaje para atender a
la Poblacidon Infantil Agricola Migrante. Se capacitéo a las figuras
docentes del Conafe para desarrollar competencias docentes que les
permitan realizar trabajo educativo para el uso y desarrollo de las
lenguas indigenas y el espafiol en contextos escolares multilingiies,
en la Modalidad Educativa Intercultural para Poblacién Migrante.

De igual forma, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
SCT, a través de e - México, colabora con el Conafe en la generaciéon
de “Hacedores delas Palabras”, un sitio web para la bialfabetizacién de
los Pueblos Indigenas de nuestro pais. Esta herramienta didactica
surge de la coleccion de libros de cuentos e historias de las
comunidades que atiende el CONAFE. Las funcionalidades que
proporciona e -México permitirdn ampliar su alcance en cuanto al
numero de historias y las traducciones correspondientes en diversas
lenguas.

En relaciéon con el alto nivel de analfabetismo de las mujeres
adultas indigenas, las medidas instrumentadas por el INEA son las



Respuestas a laspreguntas del Comitéde Expertasde la CEDAW sobre 6 Sexto Informe de
México

105

siguientes:

. Se realizé un diagnostico de orden cualitativo, para diversas
etnias. Sus resultados indicaron que, independientemente de los
factores externos que condicionan el desarrollo del proceso
educativo (situacién econdmico- politica, migracién, dispersion de
comunidades, geografia accidentada, etc.), la estrategia educativa
demandaba instrumentar un modelo que ofreciera continuidad
educativa y el uso de la lengua escrita a partir de la condicidn social,
cultural y lingiiistica de las personas, ya que la alfabetizacion y los
materiales no responden a sus necesidades e intereses y en muchas
comunidades la mayor parte de las mujeres son monolingiies o
bilingiies incipientes.

., Incorporacién al Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo
(MEVyT).

Actualmente se encuentran en uso dos rutas curriculares de
educaciéon bdsica para poblacion indigena (personas jovenes y
adultas), que atienden los procesos de lengua materna indigena, y de
espafiol como segunda lengua, desde tres aspectos innovadores: un
enfoque comunicativo funcional, una oferta especifica segun la
persona sea monolingiie o bilingiie, y la construccion por parte de las
propias comunidades de aprendizaje, de materiales educativos que
respondan a realidades culturales e intereses de vida especificos.

Estos mddulos educativos ya se utilizan en etnias tales como la
Tseltal, la Mixe y la Rardmuri. Los responsables locales reportan un
ascenso promedio del 6% en el ingreso y permanencia de las
personas, particularmente de las mujeres, asi como resultados de logro
en el dominio inicial de la lengua escrita satisfactorios, pero aun no
cuantificados.

En términos de planeacion, se pretende dar continuidad a la
construccion de los materiales del modelo educativo para poblacién
indigena e impulsar la instrumentacion del Programa Intensivo de
Alfabetizacién, en el que se establece una estrategia focalizada de
atencidn a esta poblacion.

Cabe mencionar que la CDI se coordina con el INEA en materia de
analfabetismo de la poblacién adulta. Actualmente se atiende a 3 millones
de personas. El programa de alfabetizacion del INEA llega a 25 pueblos
indigenas en 56 lenguas y variantes dialectales en 14 estados del pais,
cuyo desarrollo ha impactado la coordinacion efectiva de diversos grupos
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sociales, indigenas e instituciones, asi como diferentes experiencias para el
desarrollo de material educativo.

A partir del afio 2002 se ha trabajado en un proyecto piloto de
alfabetizacién indigena, en cinco Estados del pais, denominado “Puentes al
futuro”. La experiencia se centra en la elaboracién de material educativo
en el ambito local con la participacion activa de los miembros de las
comunidades involucradas, incluyendo mujeres indigenas adultas.

11. Favor de proporcionar estadisticas desagregadas por sexo sobre
la matriculacién y terminacion de estudios en el nivel universitario,
especificamente en las carreras técnicas.

Distribucion porcentual de la poblacion escolar de nivel técnico
superior y de licenciatura en universidades e institutos tecnolégicos
segun areasde estudio, por sexo, 2002.

Técnico Superior

Ciencias Agropecuarias

Ciencias de la Salud

Ciencias Naturales y Exactas
Ciencias Sociales y Administrativas
Educaciéon y Humanidades
Ingenieria y Tecnologia

Lic. en Univ. e Inst. Tec.
Ciencias Agropecuarias
Ciencias de la Salud
Ciencias Naturales y Exactas Ciencias
Sociales y Administrativas

Educaciéon y Humanidades
Ingenieria y Tecnologia

Educacion Normal Educacion y

Humanidades

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Fuente: ANUIES, Anuario Estadistico 2002. Poblacion Escolar de Licenciatura en Universidades e Institutos Tecnolégicos. Resimenes y Series Historicas.
México. Direccion de Estadistica-ANUIES
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Area de estudio y sexo

Tasa anual de
crecimiento 1993-2003

Total 6.3
Hombres 5.0
Mujeres 7.7

Ciencias agropecuarias 1.8
Hombres 0.6
Mujeres 5.9

Ciencias de la salud 4.3
Hombres 3.3
Mujeres 4.9
Ciencias naturales y 4.9
exactas
Hombres 4.0
Mujeres 6.0
Ciencias sociales y 5.0
administrativas
Hombres 3.9
Mujeres 5.9

Educacién y humanidades 22.2
Hombres 21.1
Mujeres 22.8

Ingenieria y tecnologia 6.1
Hombres 5.2
Mujeres 8.2

Nota: Las cifras difieren de las reportadas por la SEP, debido a distintas fechas de recolecciéon de

la informacion.

La informacién del ciclo escolar 2003, incluye 34 763 alumnos del nivel técnico superior.

Fuente: ANUIES. Anuario Estadistico. Poblacién Escolar de Licenciatura en Universidades e

Institutos Tecnolégicos,
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INVESTIGADORES POR AREA DEL CONCIMIENTO SEGUN
SEXO, 20021

Area Total Hombres Mujeres
Total 100.0 70.3 29.7
Ciencias fisico I.nateméticas 100.0 75 6 24 4
y de la tierra
Biologia y quimica 100.0 69.1 30.9
Humanidades y ciencias de 100.0 61.1 38.9
la conducta
Ingenieria 100.0 77 .4 22.6
Ciencias sociales 100.0 65.4 34.6
Biotecnologia y ciencias 100.0 773 29 7
agropecuarias
Medicina y ciencias de la 100.0 67.0 33.0
salud
Nota: Incluye a los candidatos a investigadores y a los investigadores de nivel I, Il 'y Ill.

1 Cifras preliminares.

Fuente: CONACYT. Informacién General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia, 2002.

Violencia contra la mujer

12. El informe no proporciona un panorama claro sobre la
magnitud de la violencia contra la mujer, en particular tomando en
cuenta la diversidad, dimensién y estructura politica de Meéxico.
Favor de proporcionar informacién detallada sobre las causas y
formas de violencia, desagregada por estados y edades de las
mujeres. En la respuesta informar acerca del funcionamiento del
sistema de indicadores para la medicion de la violencia intrafamiliar
de México e indicar los resultados.

Se adjuntan los resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2003),
realizada por el Inmujeres y el INEGI (Anexo 11), asi como
informacion tomada de la Encuesta Nacional sobre Violencia contra
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las Mujeres 2003 (ENVIM), realizada por la Secretaria de Salud en
colaboracion con el Instituto Nacional de Salud Publica (Anexos 12,
13 y 14).

La causa de la violencia es el abuso del poder y de la fuerza
fisica, aunque hay factores que pueden desencadenar o favorecer
situaciones de violencia, por ejemplo: pobreza, hacinamiento, mala o
nula comunicacidn, adicciones, alcoholismo, desempleo, infidelidad,
etc.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003, realizada por el
INMUJERES e INEGI se sabe que: Entre las mujeres que han
padecido algtn tipo de violencia, la adiccion al alcohol aparece como
un elemento que contribuye a que el cdnyuge de estas mujeres las
maltrate. Esto es asi para 15% de aquellas que padecen violencia
psicolégica y/o econdmica y alcanza hasta 42.2% de aquellas que,
ademas, sufren violencia fisica y/o sexual.

© Las mujeres que dijeron padecer violencia psicologica (40%)
consideran que la violencia ejercida por su cényuge o pareja es
resultado de problemas econdémicos por los que éste atraviesa o por
la pérdida de empleo.

© Para una de cada cinco mujeres de las que declararon
padecer violencia fisica y/o sexual ademas de psicolégica y/o
economica, el hecho de que su pareja tuviera otra relaciéon “amorosa”
influyd para que él la maltratara.

La permanencia y legitimacion de la violencia familiar se debe
en gran medida a las practicas culturales sobre las relaciones de
hombres y mujeres, mismas que comunmente se basan en mitos y
estereotipos de dominio, abnegacién y control de los hombres hacia
las mujeres. El aprendizaje de estas ideas se hace a través de la
comunicacién verbal y no verbal, del uso del lenguaje y de las
imagenes que de forma invisible moldea nuestra forma de pensar
sobre las personas y sus acciones.

En este sentido, los mensajes emitidos en la educacién formal e
informal recibida desde la primera infancia, asi como por los medios
de comunicacion suelen legitimar y justificar la continuidad de las
formas de violencia, por ejemplo: los nifios y nifias que vivieron o
presenciaron abusos en su familia, crecieron pensando que éstos eran
“naturales” y que formaban parte del proceso educativo, de la
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disciplina. Al llegar a la adultez tolerardn y considerardn el maltrato
como una forma de relacion interpersonal, aunado a esto, el clima
violento que se vive en las sociedades va perpetuando y multiplicado
en las generaciones esta vision de la tolerancia, aceptacién y
reproduccion del maltrato.

En lo referente al sistema de indicadores para la medicién de la
violencia intrafamiliar, cabe destacar que todavia no existe un
sistema unificado para México.

Como se informé al Comité en el informe periddico, las
principales fuentes de informaciéon son la ENDIREH, la ENVIM vy la
Linea Telefénica por una vida sin violencia, cuyo resultado se
muestra en la siguiente respuesta.

Por lo anterior, la ENVIM y los resultados de la misma se
tomaron como base para la elaboracion del programa de trabajo de la
Secretaria de Salud. Las instituciones de salud tienen, de acuerdo a
la NOM-190-SSA1 la obligacién de registrar los casos de violencia
familiar que atienden y reportarlos al Sistema de Vigilancia

Epidemioldgica y a los sistemas institucionales de salud; en el
2005 se reportaron un total de 17780 casos de violencia familiar
atendida en los Servicios Estatales de Salud a nivel nacional de los
cuales 12,809 fueron mujeres (72%). El sistema de informacion de
servicios de salud ambulatorios esta en proceso de reforma, se
pretende mejorar el registro de «casos a través de estas
modificaciones y mediante la deteccion intensiva en los servicios de
salud independientemente de la demanda de atencién por lesiones,
por lo que se espera que el nimero de casos reportados aumente en
los proximos afios aunque el fendmeno en si no necesariamente haya
crecido.

El informe del Programa Nacional por una Vida sin Violencia
también da cuenta de la informacion estadistica y de evaluacion
recopilada por la CNDH, acerca de los juicios que involucran
violencia familiar; del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), en materia de denuncia y situaciones de violencia
familiar; del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), respecto a la Encuesta Nacional sobre Violencia
Familiar y otras acciones, entre las que destacan la conformacién, en
proceso, de un Subsistema nacional de informaciéon sobre violencia
de género, con base en una serie de encuestas especiales, en el marco
del Sistema de Indicadores Sociodemograficos.
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13. El informe presenta informacién sobre los diversos
programas y planes implementados para la prevencidn, proteccion,
asistencia y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres y las
nifias. Sin embargo, la eficacia de dichas actividades no esta clara en
vista de la persistencia de los altos indices de violencia en contra de
la mujer. Favor de incluir andlisis de impacto de las medidas
tomadas.

Entre las primeras actividades realizadas para la implantacion
del Programa de prevencién y atencidén a la violencia familiar y
sexual de la Secretaria de Salud, se encuentran la sensibilizacion a los
tomadores de decisiones, capacitacién al personal de salud de primer
nivel en el manejo del Manual Operativo del Modelo integrado para
la prevencion y atencién de la violencia familiar y sexual, formacion
de los equipos especializados, adecuacién de espacios para el
funcionamiento de dichos equipos, difusion del tema para que las
usuarias demanden atencidén, todo lo cual implica un proceso que
requiere de tiempo.

Por otro lado disminuir los indices de violencia contra las
mujeres implica un cambio de comportamiento no sélo por parte de
ellas sino de todos aquellos actores involucrados en la problematica.
Esto es una visién y postura diferente frente al problema por parte
del médico quien tiene que entender la violencia familiar y/o sexual
como un problema de salud publica; del personal del ministerio
publico, quien debe recibir las notificaciones y usarlas en caso de ser
necesario, atender la demanda de las mujeres; del personal de
educacion, quienes deben incorporar el tema en el sistema en la
curricula y capacitarse para educar en un nuevo comportamiento,
entre otros. En definitiva, estamos frente a un cambio cultural que no
es posible realizar en el corto plazo.

El impacto del programa de prevencion y atencidon a la violencia
familiar y sexual, se empezara a notar en términos de indicadores
estadisticos a nivel po blacional después de al menos unos 3 a 5 afos
de implantado a nivel nacional. El primer impacto esperable es la
reduccién de la mortalidad por homicidios en mujeres asociados a la
violencia familiar, en particular la violencia de pareja; en seguida se
puede esperar una disminucién discreta de la prevalencia nacional
de violencia de pareja actual en mujeres unidas atribuible a la
reduccién de la proporcién de mujeres que permanecen en una
relacion violenta. Es decir, lo que se puede lograr con las acciones en
el sector salud es detectar a las mujeres que viven en violencia mas



Respuestas a laspreguntas del Comitéde Expertasde la CEDAW sobre 6 Sexto Informe de
México

112

tempranamente, y ayudarlas a salir del ciclo de la violencia, ya sea
porque logren cambiar la relacién —si se trata de etapas iniciales del
ciclo de la violencia- o bien, porque logran salir de una relacién
violenta que no es posible modificar. La reduccién de la incidencia
de violencia de género requiere la participacién de otros actores
sociales, tanto publicos como de la sociedad civil, mas alla del sector
salud, aunque este sector puede contribuir, el impacto en este
sentido seguramente tardara mas tiempo.

Sin embargo, si podemos decir que, con distintos niveles de
avance y en el marco la interculturalidad, en todos los Estados se ha
implementado el Programa para la prevencion y atencién de la
violencia familiar y sexual contra las mujeres, un tema del cual ya se
ha comenzado a hablar en la mayoria de los sectores sociales. En
sintesis, que ya permea el dambito publico, lo cual es un avance.

También es importante mencionar que en todas las entidades
federativas del pais se cuenta con mecanismos de coordinacién
interinstitucional que ayudan a la atencién de las mujeres victimas
de violencia. Estos mecanismos de coordinacidn se realizan mediante
consejos de atencidon y prevencion de la vio lencia, éstos son una
instancia de coordinaciéon de acciones de las instancias
gubernamentales.

El Programa Nacional por una Vida sin Violencia, que articula
las acciones del gobierno federal en materia de prevencién y
atencion de la violencia hacia las mujeres y las nifias, y que fuera
detallado en el informe periddico de México, deja una herencia de
trabajo fecundo en el pais. Su mayor impacto es la conciencia acerca
de que el Estado en su conjunto, necesita hacer realidad el derecho
de mujeres y nifias a una vida sin violencia. Da cuenta de ello el que
en este afio, 2006, 16 entidades federativas aprobaron sus propios
Programas Estatales Por una Vida sin Violencia, a fin de articular las
acciones de los programas y planes instrumentados por los Estados
desde el ambito local.

Asimismo, la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas con los feminicidios presentd, en
mayo de 2006, los resultados de una investigaciéon sobre violencia
feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana. Ademas emite
una serie de recomendaciones a los tres poderes del gobierno federal,
y a los gobiernos de las entidades federativas.

El impacto detallado de las acciones de cada uno de los planes y
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programas de las diferentes instancias y entidades se podra conocer
a mediano plazo a través de las mediciones que permitan conocer si
se han modificado los indicadores de violencia. Por su parte, las
campanas desarrolladas hasta la fecha han tenido impactos positivos
en la poblaciéon. Tal es el caso de la Campafia contra la violencia
hacia las mujeres “El que golpea a una, nos golpea a todas”, impulsada
por el Inmujeres en noviembre de 2005, que incrementé las llamadas
en la Linea Telefénica por una Vida sin violencia en un 540%.

14. Aunque el fenémeno de la violencia es general y afecta a
todas las clases sociales y niveles educativos, estudios consultados
indican que existe una mayor vulnerabilidad de las mujeres jovenes
de escasos recursos. Indicar si existen programas de erradicaciéon de
la violencia contra la mujer dirigidos a este grupo especifico de
mujeres, sobre todo en aquellos estados de mayor incidencia de
violencia.

El Programa de prevencién y atencion de la violencia familiar, sexual
y contra las mujeres de la Secretaria de Salud no esta dirigido
especificamente a mujeres jovenes de bajos recursos, sin embargo la
poblacién blanco del programa son las mujeres, especialmente las de
15 aflos y mas, que no cuentan con seguridad social, ya que son la
poblacién de responsabilidad de la Secretaria de Salud, que son
precisamente las mujeres mas pobres del pais; cabe sefialar que en la
mayor parte del pais las instituciones de seguridad social no cuentan
con atencion especifica y si es el caso las mujeres pueden recibir
servicios en las unidades de la Secretaria de Salud.

Por su parte, el Programa Hdbitat, desarrollado por la SEDESOL
busca ofrecer opciones a los hogares en situacion de pobreza
patrimonial. De esta forma, en su modalidad “Seguridad para las
mujeres y sus comunidades” promueve los esfuerzos de prevenciény
atencion de la violencia en todas sus formas, con énfasis en la
ejercida hacia las mujeres. Entre las acciones que se contemplan se
encuentran la rehabilitacion y/o equipamiento de centros
especializados para la atencién psicolégica, médica y legal de
victimas de la violencia familiar, asi como de refugios y albergues
para mujeres victimas de la violencia de pareja y la prestacién de
servicios sociales orientados a la prevenciéon de la violencia
doméstica y la atencion de victimas.

En ese marco, el impulso a campafias de sensibilizacidn,
educacién y prevencion de la violencia en todas sus formas, asi como
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el aliento a la participaciéon de los diversos sectores en los
observatorios de violencia y la instrumentacién de medidas de
seguridad publica que contribuyan a la prevenciéon de la violencia,
constituyen parte esencial de las acciones antes descritas.

El Inmujeres, por su parte, lleva a cabo Campaiias de prevencién de
la violencia en el noviazgo y de prevenciéon de la violencia en mujeres
migrante s. En coordinacién con la Secretaria de Salud y la CDI se
llevan a cabo Brigadas Juveniles Rurales e Indigenas en distintas
localidades, donde se abordan temas como salud sexual vy
reproductiva, derechos sexuales y reproductivos y violencia.

Asimismo, en materia de educacién el Inmujeres también ha
buscado introducir la vertiente de prevencion de la violencia, a
través de los materiales elaborados conjuntamente con la SEP,
"Construccién de Identidades y Género en la Escuela Secundaria” y
“Para saber mdas de género y educacion”. En marzo del 2006 llevd
cabo el evento “Espacio Género y jovenes”, dirigido a estudiantes de
educacion media superior con el objetivo de brindarles informacion
sobre salud sexual y reproductiva, derechos humanos, eliminacién

de la violencia y convenciones internacionales (Belem do Para y
CEDAW).

Explotacion de la prostitucion y trata de mujeres y nifias

15. Indicar qué esfuerzos se han realizado para recopilar datos
estadisticos y estudios acerca de la trata que incluyan informacién
sobre las causas y consecuencias y el perfil de las victimas en cada
estado y también sobre los avances del subgrupo de trata de
personas y su objetivo de contar con una vision integral para
abordar este tema.

En el marco del Proyecto “Trata de mujeres, adolescentes, nifios y
nifias en las América con fines de explotaciéon”, iniciativa conjunta de la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) organismo especializado
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), en el que participan el
Instituto Nacional de Migracion y el Instituto Nacional de las
Mujeres, se elaboré un documento de divulgacion intitulado “Trata
de personas. Aspectos bdsicos” y se realizaron dos estudios
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diagnosticos sobre la situacién que guarda la trata de personas en las
fronteras Norte y Sur de nuestro pais. Actualmente se trabaja en la
revisién y préxima publicacion de un documento que contiene ambos
diagnosticos.

Hay que destacar que estos trabajos son parte de los primeros
esfuerzos interinstitucionales de investigaciéon que se hacen en
materia de trata de personas en el pais. A lo largo del proceso de
estudio los académicos y sus grupos de trabajo tuvieron que sortear
dificultades importantes como el desconocimiento generalizado del
tema por parte de autoridades locales y la propia sociedad civil, la
naturaleza clandestina de esta actividad y el nulo registro judicial
dada la ausencia de denuncias y la inexistencia de leyes que
tipifiquen este delito, factores sin duda determinantes para su
realizacion.

A partir de este ano el Subgrupo de Trata esta siendo coordinado
por la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), a través de la Policia
Federal Preventiva (PFP). Entre sus acciones se encuentra la revision
del Proyecto de Ley para prevenir y sancionar la trata de personas.

16. Proporcionar informacién adicional acerca de la explotaciéon
de la prostitucién en México, su incidencia, causas y consecuencias y
legislacion relacionada. Ademds, informar acerca de los programas
que existen para enfrentar esta problematica.

1. El Cddigo Penal Federal establece de 2 a 9 afos de prisién
quien cometa el delito de lenocinio; S6lo en Aguascalientes la
legislacion penal no contempla castigo a las personas que cometen el
delito de lenocinio;

2. La pena minima es de seis meses en diez entidades
federativas (Campeche, Coahuila, Nuevo Ledén, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas). En el resto del
pais es de 1 a 5 anos de prisidn.

3. La pena maxima en las entidades es la siguiente: Baja C
alifornia Sur (5 anos); Campeche (8 afios); Chiapas (8 afos);
Chihuahua (8 afios); Coahuila (5 anos); Colima (5 afos); Distrito
Federal (10 afos); Durango (8 anos); Estado de México (8 anos);
Michoacan (8 anos); Morelos (8 anos); Nayarit (7 anos); Nuevo Ledn
(8 anos); Oaxaca (8 anos); Puebla (10 anos); Querétaro (8 afnos);
Quintana Roo (6 afios); San Luis Potosi (8 anos); Sinaloa (8 anos);
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Sonora (6 afios); Tabasco (6 afios); Tamaulipas (10 afios); Tlaxcala (8
afios); Veracruz (10 afios); Yucatan (7 afios); y Zacatecas (3 afos).

En el Sexto informe periddico se informé al Comité sobre las
Convocatorias lanzadas por el Inmujeres, a través del Fondo
Proequidad, para que las Organizaciones de la Sociedad Civil
participen con la presentacién de proyectos que promuevan el
mejoramiento de las condiciones sociales, politicas, econdémicas y/o
culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la sociedad.
Entre las tematicas que se abordaron en la Cuarta Emisién del Fondo
Proequidad (2005), se encuentra la referente a la “Trata de Personas:
Explotacién sexual de las mujeres, nifias y nifios”. En el cuadro
anexo se describe informaciéon detallada de los proyectos, que
concluyen formalmente el 30 de junio de 2006 (Anexo 15). El
programa de financiamiento “Fondo Proequidad” sera propuesto
como uno de los programas sustantivos del Instituto para seguir
apoyando alas organizaciones civiles en esta tematica.

Vida politica y publica

17. Se indica en el informe que “en cuanto a la ocupacién de
cargos por parte de las mujeres, las brecha s madas notables se
observan en los puestos de mayor nivel como subsecretarios y
secretarios del Estado”. Informar qué medidas se planean o se han
adoptado para asegurar a las mujeres el acceso a estos niveles.

Proporcionar informacién adicional sobre la s causas de la baja
presencia de mujeres en los niveles de decision de la administracion
del Estado y datos desglosados por estados y municipios. Informar si
se ha considerado adoptar medidas temporales especiales en los
diversos niveles de decisién, de acuerdo con el articulo 4.1 de la
Convencién y la recomendacion general No. 25 del Comité

Principales obstaculos que limitan el acceso de las mujeres a los
espacios de toma de decisiones:

* La existencia de una cultura discriminatoria en el aparato
publico, los partidos politicos, los sindicatos y otras organizaciones
sociales, que impone resistencia al acceso y a la participacién de
mujeres en los espacios de poder.

*La frecuente desvalorizacidén de las capacidades y aportaciones
de las mujeres en el ejercicio del poder politico, en la direcciéon
empresarial y en las diferentes organizaciones sociales.
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* La ausencia de mecanismos permanentes de promocién de la
participacién de las mujeres y el desarrollo de una cultura civica y
politica que considere las realidades diferenciadas y especificas de
hombres y mujeres.

* La mayor responsabilidad que asumen las mujeres en la
comunidad y en el ambito privado, principalmente en la familia,
restringe su participacion en el ambito puablico.

Al 3 de abril de 2006, el Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal (INAFED) contaba con el registro de 2,438
municipios, de los cuales, en 79 (3.24%) las mujeres ocupan cargos de
Presidentas Municipales en 21 entidades federativas: 2 en Campeche,
4 en Chiapas, 3 en Chihuahua, 2 en Guerrero, 4 en Hidalgo, 6 en
Jalisco, 10 en el Estado de México, 3 en Michoacan, 1 en Nayarit, 3 en
Nuevo Ledén, 6 en Oaxaca, 3 en Puebla, 1 en Querétaro, 3 en San Luis
Potosi, 1 en Sinaloa, 1 en Sonora, 2 en Tamaulipas, 5 en Tlaxcala, 13 en
Ve racruz, 4 en Yucatan y 2 en Zacatecas. Hasta la fecha, sélo una
mujer ocupa el cargo de Gobernadora, en el estado de Zacatecas.

El cuadro anexo No. 16 muestra datos de los diputados locales,
correspondientes a la ultima legislatura por entidad federativa. Como
se observa, el porcentaje de mujeres oscila del 8% al 38.1%. Los dos
estados con mayor porcentaje de mujeres en este cargo corresponde al
estado de Baja California Sur con 38.1% y al estado de Campeche con
31.4%, mientras que los dos estados con menor porcentaje son Baja
California Norte y Durango con 8%.

Entre las medidas implementadas, destaca el Modelo de Equidad
de Género (MEG) desarrollado por el Inmujeres y explicado al Comité
en el Informe periédico. El MEG busca apoyar el proceso de
incorporacion de politicas de género dirigidas a promover la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres en el acceso al empleo,
remuneraciones equitativas, capacitacién, desarrollo profesional y
participacion en la toma de decisiones. Actualmente 58 empresas pub
licas y privadas tienen el distintivo del MEG, de las cuales 12 son
dependencias ptblicas.

Aproximadamente 60 empresas mas, entre las que se encuentran,
hasta el momento, siete instituciones publicas, se incorporaran en el
transcurso de 2006.

Sobresalen también las dos ediciones del libro Cultura
institucional y equidad de género en la Administracién Publica y el



Respuestas a laspreguntas del Comitéde Expertasde la CEDAW sobre 6 Sexto Informe de
México

118

Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la
Administracion Publica Federal, que incluye un diagndstico sobre la
situacion de las mujeres y los hombres en la APF. La linea de accion
“Cargos y estructura de la Administracion Publica en mandos medios
y superiores” busca generar condiciones que permitan la participacién
equitativa de mujeres y hombres. La linea de accién “Ascensos” tiene
por objetivo eliminar la discriminaciéon en las evaluaciones y asegurar
criterios transparentes, objetivos y no discriminatorios en las
metodologias de revisidn y evaluacidon para ascender.

Desde el 2005, el INMUJERES ejecuta un programa para facilitar
la participacién politica de las mujeres en los municipios (reportado
en el informe periddico), cuyo objetivo general es el de impulsar y
promover la formacion de liderazgos politicos y sociales de las
mujeres en los municipios, esencialmente donde habra elecciones.

El programa se instrumenta a través de la sensibilizacidn inicial a
las dirigentes de las mujeres de los partidos politicos nacionales, la
organizacion de talleres con la participaciéon de mujeres lideres, el
Instituto Federal Electoral y el Consejo Estatal Electoral.

Durante el 2005, el taller se impartié a 331 mujeres lideres, en 5
estados donde hubo elecciones municipales. En el 2006 el taller se ha
impartido a 312 mujeres lideres, en 8 Estados de la Republica donde
habra elecciones. Los talleres han sido plurales, con la participacion
de todos los partidos politicos nacionales y locales y en todos se ha
distribuido material de difusion en los temas de participacion
politica, convenios internacionales y la “Guia del Poder”.

Los resultados de las evaluaciones informan que los talleres
cumplen con las expectativas de las participantes y los objetivos del
taller, describiendo la experiencia como: necesaria, de crecimiento
personal. Al finalizar el desarrollo del taller las mujeres:

e Son mas tolerantes y plurales con los diferentes los partidos
politicos.

e Identifican sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
desafios para contender a puestos de eleccién popular.

e Fortalecen sus herramientas para desarrollar su quehacer
politico con responsabilidad social y equidad de género.

e Adquieren el compromiso de incorporar en la agenda
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politica la perspectiva de género.

e Potencian sus conocimientos, habilidades y actitudes para
su crecimiento personal y competir en igualdad de oportunidades

Entre las accio nes e iniciativas para desarrollar metodologias,
herramientas, iniciativas y mecanismos que promuevan el acceso y
permanencia de las mujeres en los cargos de alto nivel, el
INMUJERES ha editado y producido diversos materiales con
informacion estadistica para visibilizar la participacién de las
mujeres en las estructuras de poder y en la toma de decisiones, entre
las que se encuentran “El enfo que de género en la produccién de
estadisticas sobre participacion politica y toma de decisiones en México” y
“Guia del poder, 2004”. El contenido de algunos de estos materiales es
considerado en la exposiciéon de motivos de la iniciativa del decreto
de reformas a la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la APF.

El 9 de enero de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma a la Ley del Servicio Profesional de Carrera. El
dictamen establece preceptos legales para facilitar que un mayor
numero de mujeres asciendan a puestos de alta jerarquia en la
Administraciéon Publica Federal. En ese sentido, dete rmina que el
Servicio Profesional de Carrera sea implementado y regulado con un
enfoque de género.

En ese mismo sentido, el Inmujeres opera desde hace ya cinco
anos, distintos proyectos dirigidos a garantizar igualdad de género,
el ejercicio de ciudadania y el liderazgo de las mujeres en los
municipios, entre los que destacan la capacitacidon y la creacién de un
Fondo para el fortalecimiento de las instancias municipales de las mujeres,
con el objetivo de apoyar proyectos que promuevan el inicio y
fortalecimiento institucional, que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre géneros, el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en
la vida politica, cultural, econdémica y social del pais. Asimismo, el
Inmujeres y el INSTRAW desarrollan desde el 2006 el proyecto
Fortalecimiento de la gobernabilidad con enfo que de género y la
participacion de las mujeres en el dmbito local, con el objetivo de
promover los derechos de las mujeres, la igualdad de género y el
liderazgo politico de las mujeres en la planificacién y gestiéon de los
gobiernos locales. De manera conjunta se editara la guia Participacién
politica de las mujeres en el dmbito local.

Empleo
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19. El informe indica que en cuanto al test negativo de
embarazo a las mujeres de la industria maquiladora, el Inmujeres
propuso reformas legislativas. Favor de indicar si esta reforma ha
sido aprobada, qué otras medidas se han tomado para eliminar actos
discriminatorios en contra de las mujeres trabajadoras en maquilas y
5i existen mecanismos de supervision que velen por el cumplimiento
de las leyes laborales en las maquilas.

Con fecha del 25 de noviembre de 2002 se presentd la iniciativa
de reforma integral a la Ley Federal del Trabajo, y actualmente se
encuentra en Comisién en la Camara de Diputados.

El 6 de diciembre de 2001 se present6 en la Camara de Senadores
la iniciativa que reforma al articulo 133, fraccién I, de la Ley Federal
del Trabajo, para eliminar el test negativo de embarazo. La reforma
fue aprobada el 12 de diciembre de 2002 en la Camara Alta y enviada
a la Camara de Diputados, en donde actualmente se encuentra en
estudio.

En relacion con las medidas tomadas para eliminar actos
discriminatorios en contra de las mujeres trabajadoras en las
magquilas y sobre los mecanismos de supervision que velen por el
cumplimiento de las leyes laborales en las maquilas, la Direcciéon
General de Inspeccién Federal del Trabajo, tiene entre sus funciones
la de vigilar las condiciones laborales de los trabajadores en las
empresas previstas en las ramas industriales, actividades
empresariales y materias debidamente establecidas en la
Constitucion Politica (Articulo 123) y la Ley Federal del Trabajo
(articulos 527 al 529). Dentro de este listado existen centros de
trabajo de la industria maquiladora que pueden o no, ser de
competencia federal, segtin su proceso productivo.

En este sentido, desde hace varios anos, se han incluido a este
tipo de empresas en los sectores criticos y por ello se disefian,
programan y desa hogan visitas de inspeccion de caracter
extraordinario en todo el territorio nacional, con la finalidad de
acreditar en el centro de trabajo que existan condiciones minimas y

adecuadas de trabajo, asi como el que sean centros seguros e
higiénicos de forma general.
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20. Aparte de la distribucién de material impreso para
concienciar acerca de la existente brecha salarial entre mujeres y
hombres, indicar qué sanciones se prevén en la ley laboral para los
empleadores que no respetan esta disposiciéon y los mecanismos de
aplicacion y supervision existentes. Indicar ademas si se han tomado

otras medidas y describirlas.

La Ley Federal del Trabajo establece la multa aplicable al
empleador que viole las normas de las mujeres en el articulo 995:

Articulo 995.- Al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y de los menores, se le impondrd multa por el equivalente de 3 a 155
veces el salario minimo general, calculado en los términos del articulo 992.

Como se informé en la respuesta anterior, la Direccién General
de Inspeccién Federal del Trabajo, vigila las condiciones laborales de
los trabajadores en las empresas previstas en las ramas industriales,
actividades empresariales y materias establecidas en la Constitucién
Politica y la Ley Federal del Trabajo.

21. Indicar qué mecanismos de monitoreo y supervisién existen
para asegurar a las mujeres trabajadoras el efectivo acceso a la
maternidad a nivel estatal.

En el marco de las visitas de inspeccién que realiza la Direccion
General de Inspeccién Federal del Trabajo de la STPS (supra), se
aborda la revisiéon de las condiciones de trabajo y de seguridad,
higiene y medio ambiente de trabajo de las mujeres, haciendo
hincapié en aquellas trabajadoras que se encuentran en estado de
gestacion o en periodos de lactancia.

22. Proporcionar informacién detallada sobre la participacidn,
condiciones y acceso a la seguridad social y beneficios de las mujeres
que trabajan en el sector informal y la industria de las maquilas.

El 27 de febrero de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon el decreto por el que se crea el Sistema de Seguridad
Social Popular (SISSP), como el tercer pilar de la seguridad social en
México y que atenderd a las personas que trabajan por su cuenta y
sus familias, las cuales representan e 1 50% de los mexicanos
dedicados a la agricultura, pequefios comercios, emprendedores
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independientes, trabajadores no asalariados y por honorarios.

El decreto crea el Consejo Nacional de Proteccién Social, el cual
coordinara los trabajos del SISSP y estara integrado por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Salud,
Trabajo y Previsién Social, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Social, Pesca y Alimentacién. El SISSP no amplia la burocracia ni
aumenta el gasto administrativo, toda vez que se trata de una
instancia de coordinacién que facilita los programas existentes en la
materia.

El SISSP ofrece a la poblacion beneficiaria un Sistema de Ahorro
para el Retiro, a través el Programa Oportunidades; subsidios para la
vivienda, media nte la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda;
y servicios médicos proporcionados por el Seguro Popular.

El Estudio de Reconciliacién Vida Laboral / Vida Familiar
realizado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, STPS, tuvo
como objetivo prin cipal el contribuir mediante un modelo de
conciliacion, a la implementacion de politicas publicas y planes de
accion transversales, a la busqueda de alternativas de solucién ante
la probleméatica que presenta la no - conciliacién entre la vida laboral
y familiar en la sociedad mexicana. Para ello, se realizé6 un
diagnoéstico cualitativo y cuantitativo para determinar los principales
factores que intervienen en la falta de conciliaciéon diferenciadamente
entre mujeres y varones y entre el sector formal e informal
(permisos, flexibilidad de horario, seguro social, representaciéon en
sindicatos, etc.)

Como se reporté en el Informe periddico, para prevenir la
violencia de género en Ciudad Juarez, Chihuahua y mejorar las
condiciones de trabajo de las mujeres de la industria maquiladora de
exportacion se continud con la dltima etapa del Programa

Mas y Mejores Empleos para las Mujeres en México, que también se
aplicé en empresas maquiladoras de Yucatan. Resaltan los logros en
20 empresas maquiladoras en materia de formacion de 413
promotoras sociales que humanizan la linea de producciéon, acttian
como gestoras ante la empresa y canalizan a otras mujeres ante las
instancias que pueden atender su problematica. Destaca también el
compromiso de las empresas de darle continuid ad al programa; la
formacién de una red de instructores, facilitadotes y consultores en
materia de equidad de género; la generacion de sinergias entre
instituciones de todos los niveles de gobierno para impulsar
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proyectos similares; la contribucion a la creacion de trabajo decente;
una alta rentabilidad econdémica y social de los recursos asignados y
una amplia disposicién de los actores para mejorar la empleabilidad
de las mujeres.

Se adjunta grafica con informacion sobre la tasa de ocupacion en
el sector no estructurado por sexo (1998-2004) (Anexo 17).

23. En el informe se incluye informaciéon acerca de los programas
de generacién de empleo y capacitacién para las mujeres de las zonas
rurales e indigenas. Favor de indicar cudl ha sido el impacto de
dichos programas.

El Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas
(POPMI) mide el impacto no sélo en cuanto a la dotacién de recursos
para el desarrollo de un proyecto productivo, pues si bien es parte
fundamental de lo que piden las mujeres indigenas, no es lo
definitivo en el logro de los objetivos. Con estos dos elementos se
empieza un proceso de apropiacion de habilidades y capacidades
dentro de la poblacion sujeta de atencién que les permiten
incrementar su nivel de vida y el acceso a mejores oportunidades en
todos los ambitos.

Combinados los  aspectos de  género, equidad y
empoderamiento, utilizados por el POPMI, propenden a involucrar
procesos y cambios psicolégicos y psicosociales, a modo de
desarrollar la confianza en si y la autoestima, no so6lo en la
consideraciéon sino en la capacidad de actuar. Préacticamente la
totalidad de las mujeres entrevistadas se sienten motivadas vy,
sobretodo, muestran mayor indice de seguridad en si mismas al ser
consideradas para disefar proyectos productivos que les permitan
explorar sus propias potencialidades.

El participar en reuniones entre ellas, asi como ser visitadas por
el personal técnico de las instituciones ejecutoras, es una motivaciéon
que les permite nuevas opciones y mayor capacidad de movilidad
dentro de sus localidades. De igual forma, la expectativa por
incorporar sus productos al mercado hace que las mujeres generen
sus propias motivaciones, que les han permitido cohesionar a sus
grupos. Incluso se tienen solicitudes para que se les apoye para
constituirse en figuras legales.

Es, sin duda, un programa que favorece a mujeres indigenas
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beneficiarias, y cuyos apoyos impactan favorablemente en las
comunidades, en algunas con 60 familias, y a pesar de lo complejo de
su instrumentacion, vale la pena el esfuerzo porque no hay
programas que atiendan con los criterios de flexibilidad del POPMI a
esas mujeres indigenas.

Durante los ultimos cinco afos, el Inmujeres ha impulsado Ia
transversalidad del enfoque de género en las instituciones que
participan en el disefio de politicas publicas en materia de géneroy
medio ambiente, especificamente, con la SEMARNAT, SAGARPA y
sus organismos desconcentrados, entre los que destacan la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Fideicomiso
de Riesgo Compartido (FIRCO), respectivamente, asi como con
algunas de las instancias estatales y municipales de las mujeres en
todo el pais. Al respecto, destacan las siguientes iniciativas y
programas:

e La difusién y aplicacion de metodologias para la gestion de
microempresas de mujeres con enfoque de género en grupos de
mujeres que habitan en comunidades de, al menos, 30 Areas
Naturales Protegidas;

e La capacitacidon con enfoque de género de alrededor de 100
técnicos(as) de 26 Areas Naturales Protegidas como
multiplicadoras/e s en procesos de gestion con microempresas;

e El fortalecimiento en la capacitaciéon técnica de
aproximadamente 1000 microempresarias/os en procesos de gestién
con perspectiva de género, que representan, en promedio a mas de
5500 trabajadoras y trabajadores que participan en dichas unidades
productivas;

e Laincorporacion de hombres en los proyectos productivos y
comunitarios, mediante la sensibilizacién en la perspectiva de una
mayor equidad y valoracidon de la participacion de las mujeres en los
ambitos labora 1, familiar y comunitario, asi como mostrar
alternativas de masculinidad distintas a las que han ejercido
tradicionalmente;

e La definicion de 185 Microcuencas (de un total de 1358) en

todo el pais para pilotear la elaboracion de diagnoésticos para el
desarr ollo Integral con Perspectiva de Género;

e La sensibilizacién en temas de género a 27 gerencias
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estatales del FIRCO;

e La sensibilizacién en equidad de género a habitantes de 119
microcuencas (77% de las microcuencas piloto);

e Laincorporacion del enfoque de gé nero en 175 “Programas
Rectores de microcuencas piloto. Asimismo, se generaron Proyectos
con Equidad de Género en 391 microcuencas.

A través del Programa de Mds y Mejores Empleos para las Mujeres,
600 mujeres en condiciones de marginacién y pobreza de la economia
informal cuentan con oportunidades de desarrollo empresarial y de
empleo remunerado y sostenible, desarrollando sus aptitudes
empresariales y su capacidad gerencial para establecer y/o
administrar sus negocios de manera rentable.

Se apoyaron proyectos productivos en el Estado de Chiapas,
Veracruz y Yucatan, en los que se impartié capacitaciéon en materia
de Desarrollo Humano, Especializaciéon Técnica, Gestién y Control
de Negocios y Organizacién, se otorgaron apoyos para la
construccion de locales y p ara la adquisiciéon de equipo y para la
comercializaciéon de los productos, incrementandose las ventas. En
Chiapas, ademads, se impartieron cursos técnicos.

En Veracruz, se brindaron apoyos para la alfabetizacién por
medio del Instituto Veracruzano de Educacion para Adultos y se
entregd la Tarjeta Mujer Amiga, del Programa Estatal de la Mujer,
con la que se obtienen descuentos en abarrotes, consultorios,
zapaterias, etc. Se trabajé de manera estrecha con promotores de
culturas populares estatales, quienes daran continuidad al proyecto
y ayudaran en la comercializacion de los productos. Se formaron 16
grupos de comercializacién que representan a 7 comunidades cada
uno. Se firmo6 un convenio de comercializacion del tinte en pasta y
estd en tramite la adquisiciéon del producto por el FONART para
exhibicion y venta.

En Yucatdn, en todos los casos se emplean a mujeres de la
comunidad para la elaboracién y comercializacién de los productos.
Entre los logros y beneficios de este Programa destacan:

1. Oportunidades de desarrollo empresarial y de empleo
remunerado y sostenible, desarrollando sus aptitudes empresariales
y su capacidad gerencial para establecer y/o administrar sus negocios
de manera rentable.
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2. Capacitacion para dotar a las mujeres de la economia
informal en cond iciones de marginaciéon y pobreza con
conocimientos, habilidades y servicios de apoyo necesarios para
establecer y/o administrar sus negocios.

3. Creacién y puesta en marcha de microempresas por las
mujeres que utilizan su formacién para el desarrollo empresarial.

Retomar las experiencias del Programa Mas y Mejores Empleos
para las Mujeres en México facilitara la instrumentacién de
programas que avancen en la generacion de modelos de intervenciéon
desde el &mbito gubernamental a través de mejores politicas publicas
para el trabajo de las mujeres; en el ambito empresarial para generar
empresas social y familiarmente responsables y en las organizaciones
de trabajadoras para mejorar la empleabilidad de las mujeres,
teniendo en los tres dmbitos, el pleno compromiso con la equidad de
género.

Asimismo, se llevaron a cabo Seminarios de sensibilizacién para
mujeres lideres de comunidades indigenas en Guerrero, Puebla y
Morelos, con el objetivo de dar a conocer el proyecto de promotoras
del desarrollo comunitario.

Salud

24. Indicar cudles han sido los resultados del programa de accién
que tiene como objetivo garantizar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva a nivel estatal, por regiones urbanas y rurales.
En su respuesta indicar si existe un mecanismo de seguimiento y
evaluacién e identificar los mayores desafios para el acceso a la
salud de las mujeres y las medidas planeadas para superarlos.

El programa de accién tiene estrategias definidas para brindar
acceso a los servicios de salud reproductiva y sus avances (alcance
de metas) son medidos a través de diferentes indicadores:
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INDICADOR 2000 2005 Esperado a 2006

8) i ti d 2tod

—snarias o acivas o oe  Teetw 11.26 12.5 12.9
anticonceptivos en todo el pais (millones)

Prevalencia de wuso de métodos
anticonceptivos entre mujeres en edad 70.8 73.7 73.9
fértil unidas (%)

Tasa bruta de natalidad (Por 1,000 21.14 18.4* ?
hab.)

Tasa global de fecundidad (numero 2.41 2.11* 2.06
de hiios por muijer fértil)

Tasa de crecimiento natural de la 1.66 1.39% ?
poblacién (%)

Tasa de crecimiento total de Ila 1.27 1.02* ?
poblacién (%)

Prevalencia en el uso de métodos
anticonceptivos en mujeres menores de 20 47 51 54
afnos que han iniciado vida sexual (%)

Tasa de fecundidad en mujeres 70.1 46.4* 61
menores de 20 afios (por mil mujeres)

Demanda insatisfecha de métodos

. . . o 12.1 6.5
anticonceptivos en mujeres en edad fértil

T T . .

- asa de m'orta 1'dad Por cancer cérvico 19.1 16.5%*
uterino (por cien mil mujeres)

*Estimaciones Conapo

**Estadisticas de mortalidad a 2003

Entre los afios 2000 y 2005 se estima una disminucion del 21% en

el nimero de nacimientos en mujeres de 15 a 19 afos. Pasaron de 316
mil en el afio 2000 a 259 mil en el 2004 y para 2005 se esperan 247,668
(estimaciones CONAPO). Para el 2006 se planteaba reducir en 11% el
total de nacimientos en adolescentes, en relacion a los nacimientos

del ano 2000.
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De acuerdo con el INEGI, en 2003 se observd un total de 4,310
defunciones por esta causa. Entre los afios 2000 y 2003, se
presentaron tasas de 19.23 y 16.54 defunciones respectivamente por

100,000 mujeres de 25 afios y mas. Esto muestra un decremento
acumulado del 13.98 % entre 2000-2003, y del 2.6 % en el ultimo afo.

Para fortalecer la estrategia de atencién de mujeres en los
municipios sefialados como de alto riesgo para este padecimiento, asi
como lo s de mayor rezago en la atencién médica, se cuenta
actualmente con un total de 30 unidades moviles equipadas (cinco
del ambito federal y 25 en los estados), donde se realizan actividades
de deteccién, diagndstico y tratamiento por personal calificado.

Para apoyar la meta de impacto —que consiste en reducir en 50 %
las diferencias en la tasa de mortalidad por esta neoplasia entre los
cinco estados con los indices mas altos y los cinco estados con los
indices mas bajos—, el dia 4 de octubre del 2004 se firmé el Convenio
de Colaboracién entre el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva (CNEGSR), los secretarios de Salud del Sur de
México (Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Yucatan vy
Veracruz) y la Agencia de Cooperaciéon Internacional del Gobierno del
Japén. Este convenio implica un proyecto de colaboracién por la
duracién de tres afios, que fortalecera la calidad de la citologia, de la
colposcopia y la cobertura de tamizaje de la poblacién en estas
entidades federativas.

Se ha capacitado al 90 % del personal de las clinicas de
colposcopia, laboratorios de citologia y patologia, en cursos
nacionales e internacionales durante 2004 y 2005, con el objetivo de
unificar los procedimientos técnicos e identificar nuevas estrategias
para la toma de la muestra y la técnica de fijacion de la muestra de los
estudios citoldgicos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva
(Ensar 2003), el 72.6% de las mujeres entre 15 y 49 afos de edad
referian haberse tomado por lo menos un papanicolaou en la vida
(73.4 % en zonas urbanas y 70% en zona rural).

En el 2005 se implementd la cobertura universal por el Fondo de
Proteccién contra Gastos Catastréficos para el tratamiento del cancer
cérvico uterino en sus etapas invasoras, por lo que las mujeres de
escasos recursos, que no cuentan con seguridad social quedaran
exentas de pago.
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En relacion al cancer de mama, la tasa de mortalidad en 2003 se
ubicé en 14.83 defunciones por 100 mil mujeres de 25 anos y mas, de
acuerdo con la meta establecida en el programa de accién sexenal
(mantener la tasa por debajo de 17 por 100 mil 000). De acuerdo con
lo esperado, se confirma a mediano plazo la tendencia a la alta en la
mortalidad por esta neoplasia (tasa en 1990: 13.06 defunciones por
100 mil 000 mujeres de 25 afios y mas), pero en el corto plazo esta
tendencia parece haberse estabilizado (tasa en 2000: 14.44
defunciones por 100 mil mujeres de 25 afios y mas).

En el 2005 se realizaron 155 mil mastografias, lo que representa
un avance de mas del 33% comparado con lo realizado en el periodo
anterior (116,652 estudios). Se realizan permanentemente cursos en
imagenologia y patologia de la glandula mamaria en el Instituto
Nacional de Cancerologia y Hospital General de México, y para
reforzar el area de recursos materiales en las diferentes entidades
federativas, especificamente en equipos, se han entregado 5
mastégrafos y 6 ultrasonidos de alta resolucién que permitirdn
complementar los estudios a pacientes que lo requieran y mejorar
ostensiblemente la certidumbre diagnostica en esta neoplasia.

Asimismo, se apoya con insumos (peliculas radiograficas,
liquidos fijadores, reveladores, y agujas para biopsia) a las unidades
médicas que realizan estudios mastogréficos.

Con la finalidad de apoyar a la poblacion femenina con
diagnoéstico de cancer de mama, se distribuyen a los centros
oncoldgicos estatales del pais medicamentos oncoldgicos especificos
para el tratamiento de esta neoplasia maligna, beneficiando durante
este tiempo a 2 mil 58 mujeres que padecen esta enfermedad.

Retos

Uno de los retos mas importantes que el Gobierno mexicano
debe enfrentar es la eliminacién de las barreras socioeconémicas que
impiden a las mujeres alcanzar una salud integral. De manera
especifica se requiere establecer acciones estratégicas que permitan
lograr que el 100% de las mujeres mexicanas tengan acceso al Seguro
Popular, en especial para la atencién de padecimientos que se
pueden prevenir o atender a tiempo, tal es el caso del cancer cérvico
uterio, el cdncer de mama y la diabetes mellitus, que en los ultimos
afos ha afectado de manera importante a la poblacion femenina.

Asimismo, otro de los desafios a los que se enfrenta el Estado
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Mexicano es el de proporcionar los insumos necesarios para que las
mujeres indigenas del pais no mueran por cuestiones relacionadas
con su salud sexual y reproductiva. De manera especifica, se requiere
abatir la mortalidad materna, especialmente en aquéllos Estados que
cuentan con una gran poblaciéon indigena, como Chiapas, Oaxaca y
Veracruz, entre otros, donde se concentra el 75% del total de las
defunciones por esta causa.

Otro reto es lograr que todas las mujeres mexicanas, de todas las
edades, puedan ejercer de manera plena sus derechos sexuales y
reproductivos, tal y como se establece en las leyes y reglamentos del
marco legal del Estado mexicano.

25. Informar acerca de las medidas que se han tomado o que se
planean tomar para enfrentar los abortos ilicitos que constituyen la
cuarta causa de mortalidad femenina.

El programa de Planificacién Familiar tiene un enfoque de
prevencion de riesgo para la salud de las mujeres, promoviendo el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera
responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de sus
hijos. De esta manera se espera fomentar actitudes y conductas
responsables en la poblacién, mejorar la calidad de vida, mediante su
contribucidon en la disminucién de la mortalidad y morbilidad materna
e infantil, al propiciar el espaciamiento de los embarazos.

Durante esta administracion se ha incorporado la anticoncepcion
de emergencia tanto en la norma oficial de planificacion familiar
(NOM-005-SSA2, 1993 modificada) como en el cuadro basico de
medicamentos. El propésito fundamental de su inclusién es prevenir
embarazos no planeados. Si la informacién, que debe ser amplia sobre
sus efectos, y el uso de este método se difunden adecuadamente, la AE
serd capaz de prevenir embarazos no planeados (ej: en caso de
violacién), y por ende posibles abortos.

26. El informe proporciona abundante informacién sobre los
programas, planes y acciones de salud para las mujeres. Favor de
incluir informaciéon adicional sobre los indicadores de morbi-
mortalidad de las mujeres, causas fundamentales y el comportamiento
en las areas urbanas y rurales, y de las mujeres indigenas.

Se adjuntan una grafica sobre distribucién porcentual de la
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morbilidad hospitalaria por egresos debido a tumores malignos
(Anexo 18), asi como cuadros con los datos de las principales causas
de mortalidad en mujeres (Anexo 19), la mortalidad hospitalaria por
sexo seguin grupos de causas (Anexo 20) y los egresos hospitalarios
por sexo segun grupos de causas (Anexo 21), estos ultimos para el afo
2004, que es el mas reciente publicado.

Causas fundamentales de morbilidad

Los problemas de salud mas atendidos en lo s hospitales difieren
de acuerdo al sexo del enfermo. Las mujeres acuden principalmente
por causas relacionadas con el aparato reproductivo: embarazo,
parto y puerperio; afecciones obstétricas directas; parto tunico
espontaneo; y abortos. Le siguen en importancia, los traumatismos y
envenenamientos y las enfermedades del sistema circulatorio. En el
caso de los hombres las cinco principales causas la representan los
traumatismos y los envenenamientos; ciertas afecciones originadas en
el periodo perinatal, las fracturas y las enfermedades del sistema
urinario.

Los tumores malignos se presentan principalmente en la
poblacién adulta y los riesgos de contraer las enfermedades son
diferentes entre mujeres y hombres. Entre las mujeres el cancer de
mama y del cuello del Gtero representaron las principales causas de
egresos hospitalarios debidos a tumores malignos, mientras que
entre los hombres las leucemias fueron las causas mads recurrentes.
Se adjunta grafica con informacién de la distribucion porcentual de
la morbilidad hospitalaria por egresos hospitalarios debido a
tumores malignos por sexo (2002).

Morbi-mortalidad en areas rurales y de mujeres indigenas

Los indigenas en Meéxico, y particularmente las mujeres,
presentan elevados indices de mortalidad general, infantil y
materna, asi como altos niveles de desnutricién. El perfil
epidemiolégico de la poblaciéon indigena varia considerablemente
con relacion al de la poblacion nacional. Las diez principales causas
de enfermedad reportadas por el Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica entre los indigenas tienen origen infeccioso, es decir,
son curables en el 80% de los casos; el primer lugar lo ocupan las
infecciones respiratorias agudas, seguidas por las enfermedades del
aparato digestivo.

Con respecto a la mortalidad materna la tasa es el doble en los
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municipios con HLI de mas de 69% y la de los fallecidos que
murieron con atencién médica es de la mitad en relacién con la de
los municipios con HLI >69% 1. Esto es, las mujeres de las
comunidades indigenas tienen dos veces mas riesgo de morir por una
causa materna. En el caso de muertes por hemorragias durante el
embarazo, parto y puerperio, la tasa de mortalidad en los municipios
de baja marginacion es de 1 por 100,000 mujeres de 15 a 49 afos. En
cambio, la tasa en los municipios de muy alta marginacion se eleva a
4.8 por 1000, con lo cual estas mujeres presentan un riesgo de morir
5.5 veces mayor.

Por su parte, las cifras disponibles en materia de desnutricién
constituyen un indicador evidente de la urgencia de atender la
problematica global de salud entre los pueblos indigenas,
particularmente entre la infancia y su poblaciéon femenina, a todo lo
largo de su vida. En principio, se sabe que muchas de las
enfermedades crdnicas que padecen las mujeres se originan por la
prevale ncia de la desnutricion que se vive, incluso desde el
momento de nacer y que, dia con dia, mina su respuesta
inmunolégica de manera considerable.

La mala alimentacién, el poco acceso a servicios médicos, el
desconocimiento del propio cuerpo, la maternidad intensiva y las
pesadas cargas de trabajo originan también un cuadro particular de
enfermedades y padecimientos relacionados con la pobreza para las
mujeres indigenas.

1 FUNDAR, Fundacion John D. Y Catherine. T. MacArthur, 2003, p.1.

En el medio rural, la tasa de mortalidad infantil es mayor que en
las localidades urbanas; de acuerdo a los resultados de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 1997, alcanzdé un
nivel de 40.2 defunciones infantiles por cada 1000 nacidos vivos en el
quinquenio 1990-1994 y de 27.3 defunciones en el urbano. La
mortalidad infantil afecta a las mujeres indigenas de muy diversas
maneras: desde el dolor de la pérdida de los hijos, la necesidad de
seguir gestandolos para lograr una familia equilibrada en términos
numéricos que asegure la reproduccion de la unidad doméstica en la
etapa reproductiva y la vejez de los padres, hasta los riesgos de
salud que conlleva los periodos intergenésicos en cortos intervalos
de tiempo.

Igualmente, la poblacion indigena presenta altos indices de
fecundidad y periodos intergenésicos cortos. Los dato s del 2000
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muestran que el promedio de hijos en comunidades
predominantemente indigenas (de 70% y mas) fue de 4.7%; mientras
que en los municipios con el 40% al 69% HLI, la fecundidad fue de
3.8%. Estos indices contrastan significativamente con los que se
reportan a nivel nacional con 2.8%.

Estos indices, ademads, se asocian con una muy elevada
mortalidad, donde se observa que fallecen el 8.5% del total de hijos
de mujeres entre 25 y 29 afios de edad, residentes en municipios de
alta densidad de poblacién indigena, casi el doble de la cifra
nacional (4.7%), mientras en contados estados con importante
presencia indigena la proporcién era inferior al 6%, en un 32.1% de
los municipios con alta densidad indigena, la fraccién de hijos
fallecidos es superior al 10% (Oaxaca, Veracruz, Chihuahua, Chiapas
y Puebla).

Migrantes

27. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes incluyé en su informe (E/CN.4/2003/85/Add.2)
informacion acerca de casos de abusos y violaciones sexuales de las
mujeres migrantes jornaleras que trabajan en el sector agricola, asi
como del maltrato al que son sujetas las mujeres migrantes dedicadas
al trabajo doméstico. Aparte de la iniciativa de los grupos Beta
mencionados en el informe, favor de informar qué medidas se han
tomado para conocer a fondo la incidencia de la violencia contra la
mujer y las nifias. Ademas incluir informacién y estadisticas acerca
del perfil de mujeres y nifias migrantes, ocupaciones en las que se
concentran, nacionalidades y perfil demografico e indicar si existen

planes para establecer una politica integral.

Se anexan graficas con informacién relativa al perfil de mujeres
y nifias migrante: causa principal de migracién (Anexo 22); promedio
de escolaridad (Anexo 23); segin estado conyugal (Anexo 24) y
poblacién migrante por sexo (Anexo 25).

Asimismo, se incluyen algunos resultados de la Encuesta sobre
Migraciéon en la frontera Guatemala -México 2004, la cual cuantifica
y caracteriza a los migrantes que cruzan tanto de México a
Guatemala como de Guatemala a México, via terrestre y aérea. Los
datos que se presentan se refieren al numero de eventos o
desplazamientos migratorios y no al niimero de personas. (Anexos 26
a 33).
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El Instituto Nacional de Migracion, INM, en conjunto con la
STPS, esta avanzando en la creacién de una nueva forma migratoria
que permita documentar a trabajadoras y trabajadores fronterizos en
diferentes actividades, ademdas de la agricola, en los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, lo que permitird dar
certeza legal y mejorar la condicién juridico-migratoria de estas
trabajadoras que hoy laboran sin el documento migratorio requerido
en los estados del sur de México.

La facilitaciéon por parte del INM de la documentacion de las
trabajadoras para diferentes actividades econdmicas, les permitira
estar en mejores condiciones para hacer valer sus derechos laborales
y humanos y poder presentar ante las autoridades mexicanas
competentes las denuncias sobre abusos y violaciones de cualquier
indole sin temor a ser deportados.

Actualmente se trabaja en la elaboracion de una propuesta de
Politica Migratoria de Estado a través de la elaboracién de un
diagndstico y propuesta entre los 32 delegados regionales del INM,
subdelegados de puntos fronterizos, autoridades de gobierno y
académicos en cada una de las entidades federativas en la que, uno
de los elementos eje es la protecciéon de los derechos de los
migrantes, con especial énfasis en mujeres y menores.

El INM elaboré una propuesta de Politica Migratoria Integral en
la Frontera Sur de México, con mas de 800 participantes entre
funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno, representantes
de la sociedad civil y académicos, en la que se establece la necesidad
de wuna coordinacién con otras instituciones de gobierno,
organizaciones civiles y organismos internacionales en la asistencia a
victimas de trafico y trata de migrantes, con especial asistencia
menores y mujeres. Asimismo, plantea el mejoramiento de los
mecanismos de repatriacién ordenada y segura con los paises
centroamericanos, entre otras cosas, a través de la revision de
convenios con apego a los estandares internacionales y con especial
atencién en mujeres, nifios, accidentados y con capacidades
diferentes.

Como se reportd en el Sexto Informe periddico, Inmujeres,
conjuntame nte con la Fundacién Ford, apoyd la publicaciéon del
folleto “Violencia y Mujeres Migrantes en México”, elaborado por la
organizacion Sin Fronteras, el cual presenta los resultados del
proyecto “Atencién y empoderamiento de mujeres, mnifios Yy mnifias
migrantes susceptibles de violencia doméstica”, llevado a cabo por la
misma organizacién con el propdsito de conocer mas sobre la
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presencia de la violencia en esa poblacion y de ayudarles a
reconocerse como sujetos de derecho. En ese mismo tenor, también
apoyd la publicacién del folleto “Violencia y Mujer Migran te” de la
misma organizacidn. Mas recientemente, lleva a cabo la Campana de
prevencion de la violencia a mujeres migrantes, a través de la
difusiéon de sus derechos (tripticos y folletos), la canalizacién a
dependencias competentes (directorios) y la promocién de la Linea
Telefénica Por una Vida Sin Violencia.

En el 2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), realizé
en radio una campana dirigida para mujeres migrantes que viven

violencia, remitiéndolas a Consulados Mexicanos en los Estados
Unidos.

Matrimonio y familia

28. El Comité de Derechos Humanos, en sus recomendaciones
finales, inst6 al Estado parte a eliminar las restantes normas
discriminatorias en materia de matrimonio, divorcio y segundo o ulte
riores matrimonios (véase CCPR/C/79/Add.109). Favor de indicar el
estatus de las reformas de las siguientes disposiciones del Cédigo Civil
Federal: disposiciéon que plantea como edad minima para matrimonio
17 afios para nifios y nifias, disposiciones relacionadas al régimen de
separacion de bienes, pruebas de maternidad y paternidad y a la
exigencia a las mujeres de esperar 300 dias después de haberse
divorciado para contraer un nuevo matrimonio. El Comité recalca que
de acuerdo a la Convenciéon sobre la elimina cion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la edad minima de matrimonio es 18 afios para mujeres y
hombres

La reforma al Coédigo Civil Federal, referente a los requisitos
para contraer matrimonio, presentada en octubre de 2002, fue
turnada a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con opinién
de la Comision de Equidad y Género de la Cadmara de Diputados y
hasta el dia de hoy se encuentra en estudio.

Por lo que se refiere a las iniciativas relativas al régimen de
separacion de bienes, presentadas en 2003 y 2004 y que proponen
que el trabajo en el hogar o el cuidado de los hijos se estime como
contribucién econdémica al sostenimiento del hogar y que en caso de
divorcio ambos conyuges puedan exigir el 50% de indemnizacion del
valor de los bienes, se encuentran en estudio en la Camara de
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Diputados. En julio de 2003 se presento la iniciativa que plante a la
necesidad de adecuar la legislacion federal a fin de implementar la
investigacion de la paternidad y de la maternidad mediante el
analisis genético (ADN). Se encuentra en estudio en la Cdmara de
Senadores.

Al respecto, cabe mencionar también que en enero de 2006, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé la tesis que establece
que el articulo 5 de la Ley de los Derechos de los Nifios y de las
Nifas en el Distrito Federal, relativo al derecho que tienen los nifios
y las nifias de conocer la identidad de sus padres y su origen
genético, se traduce en el derecho de los menores a solicitar en
juicio, la prueba pericial en genética molecular del ADN de sus
progenitores.

El estado de Nuevo Ledén adicion6é en 2003 un articulo a su
Coédigo Civil para contemplar la prueba de maternidad y paternidad.
El articulo considera como valida la prueba del ADN, realizada por
instituciones certificadas y que, en caso de proponerse esta prueba y
el presunto progenitor no asistiese a la practica de la prueba o se
negare a proporcionar la muestra, se presumird la filiacién, salvo
prueba en contrario.

Por lo que se refiere a la exigencia de esperar 300 dias después
de haberse divorciado para contraer nuevo matrimonio, las
iniciativas presentadas en abril de 2003 a efectos de eliminar esta
exigencia para las mujeres, se encuentran en estudio en la Cdmara de
Diputados. En ellas, se argumentan la existencia en la actualidad de
medios eficaces y rapidos para investigar y determinar la paternidad
de los hijos.

Violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez

29. El informe presenta amplia y extensa informacién acerca
de las medidas legislativas, institucionales y de capacitacidn, entre
otras que se han adoptado. Favor de proporcionar un analisis
concreto de los impactos positivos de las medidas adoptadas.
Indicar cual es el vinculo interinstitucional y la eficacia obtenida en
la aplicacion del plan de las 40 acciones aprobadas en 2003 para la

prevencion de la violencia con énfasis en Ciudad Judarez.

En la Comisién de politica gubernamental en materia de derechos
humanos de la Secretaria de Gobernacion, se cred la Subcomision de
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Coordinacién y enlace para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en Ciudad Judrez, la cual esta integrada por las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Seguridad Publica, Desarrollo social,
Educacion Puablica, Salud, Hacienda y Crédito Publico, Economia,
Trabajo y Prevision Social, asi como por la Procuraduria General de
la Reptublica, el Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la
Familia, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y el Inmujeres. También forman parte de la Subcomisidn
diversas organizaciones de la sociedad civil.

De esta forma, la politica de Estado que el Ejecutivo Federal ha
establecido para evitar los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez
se traduce en el incremento de la presencia federal en esa frontera
bajo un programa de acciones que reflejan su voluntad de darle
atencion extraordinaria, lo cual se ha puesto de manifiesto en la
creacion de dos instituciones especificas: la Comis i6n para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez y la
Fiscalia Especial para la Atencidon de los Homicidios de Mujeres.

Se ha replanteado el Programa de las 40 acciones y se ha logrado
evaluar, discutir y obtener el consenso de los principales actores de
Ciudad Juarez y una mayor coordinacién con las instituciones locales
al incluirlas paulatinamente en la aplicacién del programa, que en un
principio era sélo de impulso federal.

De las primeras 40 acciones, se retomé el 50% y se disefiaron
otras, con el objetivo de construir diversos caminos de solucién y
esclarecimiento de la situaciéon actual de Ciudad Juarez. Se
delimitaron las acciones a tres lineas de operacidn:

1. Procuracién e imparticion de justicia y promocién del
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

2. Atencidn a victimas

3. Fortalecimiento del tejido social.
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30. El Comité ha conocido con preocupacién que el numero de
mujeres victimas mortales de violencia durante 2005 es similar al de
2004 y observa con preocupacion que si bien se han adoptado
numerosas medidas no parece haberse detenido la ola de violencia en
contra de las mujeres. Favor de proporcionar informacién adicional
acerca de las caracteristicas y causas de estos nuevos casos y
especificar si se trata de casos diferentes que responden a distintas
causas.

De acuerdo con informacion de las Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en
el Municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua, durante 2005 se
perpetraron 32 homicidios de mujeres. Las causas de la muerte han
sido por: traumatismo craneoencefalico, proyectil de arma de fuego,
asfixia por estrangulamiento, herida por arma blanca, proyectil de
arma de fuego, politraumatismo y un caso de sobredosis. Causas
similares alos h omicidios ocurridos en 2004.

31. La relatora de equidad y género del Consejo de Europa,
quien visité Ciudad Juarez en abril de 2005, sefial6 preocupacién por
la “incompetencia, negligencia, sumada a la corrupcién entre otras
caracteristicas en la actuaciéon para resolver los asesinatos”,
refiriéndose a la actuacion de las autoridades. Favor de indicar cual
es la evaluacién oficial sobre la actuacion de las autoridades en los
diferentes niveles.

Fueron identificados 429 servidores publicos estatales quienes
intervinieron en las 139 averiguaciones previas analizadas, de las
que, en 120 se encontraron irregularidades. De estas, 177 servidores
publicos resultaron con posibles responsabilidades administrativas
y/o penales; es decir, el 35.8 % de quienes participaron en tales
indagatorias.

Los servidores ptblicos con posibles responsabilidades adscritos
a distintas areas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, son:8 Fiscales; 43 Agentes del Ministerio Publico; 15
Subagentes del Ministerio Publico; 2 Jefes de oficina y de procesos
conciliatorios; 59 Agentes de la Policia Judicial y 50 Peritos

Se detecté6 la posible existencia del Delito de Abuso de
Autoridad cometido por el personal de la Procuraduria de Justicia
del Estado de Chihuahua.
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Es importante resaltar que corresponde a las autoridades locales
fincar responsabilidades a los servidores publicos que omitieron

integrar debidamente los expedientes de averiguacidén previa, tanto
en lo que hace a las de indole administrativa como penal.

32. Es del conocimiento del Comité la existencia de programas
Iy recursos para la atenciéon y reparacion de las victimas. Indicar
como se ha puesto en marcha estos programas y qué criterios se han
seguido para una justa reparacion de los dafios causados a las

victimas y a sus familiares.

1. Modelo de atencion integral a los familiares de las victimas
de homicidios. La PGR, con autoridades de la PGJCH, el Instituto
Chihuahuense de la Mujer y la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de manera coordinada brindan orientacién y asesoria
juridica relacionada con la substanciacién de los procedimientos
penales consecuencia de los homicidios y desaparicién de las
victimas.

2. Establecimiento de la Casa de Atenciéon a Victimas PGR-
PGJECH. Espacio creado para dar asesoria jurid ica, atencién médica
y psicoldgica, asi como apoyo social para las victimas. De mayo a
diciembre de 2005 se atendié un total de 457 personas relacionadas
con familiares de victimas de homicidios y de violencia de género.

3. Creacion de un Banco de Datos en Genética Forense. Se han
realizado 114 muestras bioldgicas, las cuales auxiliaran a la PGJCH
en la identificacion de restos 6seos o cadaveres.

4. Conformaciéon de la terminal del Registro Nacional de
Victimas del Delito para la captura y resguardo de datos.

5. Fondo de Auxilio Econdmico a familiares de las victimas de
homicidio de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.

El Estado Mexicano reconoce que al otorgar un auxilio
economico a los familiares de las victimas, no sustituye la obligacién
que tiene el responsable del delito. Este Fondo se crea bajo los
criterios de legalidad, equidad, justicia social, solidaridad vy
transparencia, asi como por lo que disponen la legislacién nacional
tanto del fuero comun como federal y el llamado corpus juris del
Derecho Internacional de los derechos humanos, el cual contiene
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parametros de especial importancia para otorgar la mas amplia
compensacion a las victimas del delito.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, se autorizé
a la PGR la cantidad de $30,000,000.00 bajo el concepto: Fondo de
Auxilio Econdémico a familiares de las victimas de Homicidio de
mujeres en el Municipio de Juarez, como un acto de justicia
restitutiva. Se constituyd un Consejo Asesor para la aplicacion del
Fondo integrado por servidores/as p ublicos de la PGR y de la
PGJCH, asi como por invitados especiales, integrantes del Congreso
de la Unién y del Congreso del Estado de Chihuahua. Se ha cubierto
el auxilio econdmico a familiares de 63 victimas con un importe de
$13,230,253.00.

Para 2005 se destinaron $31,000,000.00 para la creacién de un
“Fideicomiso para la reparacion del dafo a familiares de mujeres
asesinadas en ciudad Juarez”, lo cual tuvo que ser reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion por Acuerdo del Consejo Asesor, por no
ser juridic amente viable ejercerlos bajo el concepto en que fue
asignado a la PGR en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

33. Con respecto al grupo de cuerpos no identificados y casos
archivados por insuficiencia de pruebas, favor de indicar qué
medidas se han tomado para asegurar el buen manejo de los recursos
para identificar victimas, la busqueda de pruebas, la preservacion de
las escenas de los crimenes, y las investigaciones forenses vy
policiales pertinentes.

Entre los esfuerzos mas relevantes realizados por el Gobierno
del Estado de Chihuahua, estan los siguientes: se inicié la
construccién del Laboratorio de Criminalistica y Genética Forense en
Ciudad Juarez con una inversién superior a los $38,000,000.00; se
puso en marcha el Proceso de identidad human a de osamentas
depositadas en Servicio Médico Forense de Ciudad Juarez; se firmo
un acuerdo con los laboratorios Bode de Virginia para llevar a cabo
el analisis de ADN de las muestras recabadas para la identificaciéon
de las osamentas; se contraté al equipo Argentino de Antropologia
Forense, el cual tendra a su cargo la cadena de custodia de las
muestras mencionadas, asi como los trabajos periciales de
antropologia forense de los restos humanos y osamentas en poder de
la Procuraduria del Estado. Con la CNDH, se constituyé la Red
Integral de Atenciéon a Victimas del Delito y Abuso de poder.
Asimismo, Chihuahua se convirtid, con el apoyo de la PGR, en uno
de los primeros estados en contextualizar el Protocolo de Estambul
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para investigar con base en estandares internacionales casos de
posible tortura y/o maltrato.

De los 379 homicidios de mujeres acaecidos, 345 victimas han
sido plenamente identificadas, quedando atun por identificar, 34; de
éstas, 13 son osamentas y 21 restos humanos. A la fecha se vienen
realizando los trabajos correspondientes de antropologia forense, por
parte de un grupo de especialistas, por lo cual las autoridades
competentes, en su momento y mediante el uso de los insumos con
que ya se cuenta, tales como el Banco en Genética Forense,
producido por la PGR, estardn en posibilidades de establecer la
identidad de dichos restos y osamentas.

34. Favor de proporcionar informacién adicional sobre las
medidas adoptadas y su impacto con respecto a la seguridad
publica, y las acciones para prevenir la violencia y las
desapariciones de las personas de mas bajos recursos que usan el
transporte publico.

Se puso en marcha el Programa de Seguridad Publica de Ciudad
Juarez, coordinado por la Policia Federal Preventiva, donde
participan los tres 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad
civil.

Se redujo el tiempo de respuesta en eventos de peligro para la
ciudadania de 20 a 4 minutos, se dividié a la ciudad en 5 sectores, 23
cuadrantes y 109 patrullajes; se apoydé a la policia local con
vigilancia de la Policia Federal Preventiva, instalando 84 puntos en
zonas de alta incidencia delictiva, cubiertos con efectivos de las
Fuerzas Federales de Apoyo, ademas de diversos operativos
realizados con personal de la Coordinaciéon de Inteligencia para la
Prevencién y de la Direccion General de Apoyo Tactico vy
Operaciones Especiales (GOPES y Alamo).

Se «creo el Operativo Alba, que revisa el transporte de
pasajeros/as y empleadas/os de la Industria Maquiladora para
prevenir cualquier tipo de violencia contra sus ocupantes. Asimismo,
se organizé el curso de Capacitacion policial para dar respuesta
inmediata en el rescate y busqueda de personas desaparecidas,
impartido por carabineros de Chile, en el que participaron policias
de las Secretarias de Seguridad Publica estatal y municipal y de la
Direccién General de Transito.
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Entre 2005 y 2006 se han realizado cerca de 109,211 revisiones al
transporte publico, dando como resultado 770 personas detenidas
por diversos delitos y faltas administrativas. Se aplicaron 69,075
entrevistas a mujeres para capacitarlas en prevencion de agresiones
sexuales y de violencia de género.

35. Indicar qué metodologia se aplica para clasificar las muertes
violentas y la determinacidon exhaustiva de las causas, de modo que
se evite la clasificacion errd nea de violencia doméstica en los casos
que pueden ser consecuencias de causas econdmicas, sociales y
culturales de feminicidio.

La PGR, a través de la Fiscalia Especial para la Atenciéon de los
Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio
de Juarez, lleva a cabo un andlisis exhaustivo técnico-juridico de los
expedientes de homicidios de mujeres sobre los procesos o causas
penales.

Una primera fase consistié en la instrumentacién del Sistema
denominado RAID (Real -time Analytical Intelligence Database) a
través del cual se ordenaron, sistematizaron y actualizaron 339
expedientes, en cuyas fojas se encuentran contenidas las actuaciones
ministeriales, jurisdiccionales y de tribunales tutelares relativos a los
homicidios de mujeres acaecidos durante 13 afios. Por primera vez en
la historia de los casos de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez,
se logrd agrupar y sistematizar toda la evidencia documental oficial.

Por medio de la Sistematizacion de las Pruebas documentales
efectuadas en el Centro de Planeacién, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI) de la PGR se permite obtener
datos muy especificos sobre vinculos delincuenciales de la totalidad
de los casos de homicidio como: nombres, fechas, domicilios, armas
usadas, moviles, direcciones, testigos de los hechos, referencias
sobre automoviles, lugares, teléfonos, entre otros; lo que permite
determinar la autoria, la causa de la muerte, mévil y/o proposito.

Es importante hacer la siguiente precision metodol égica: os méviles
se determinan con base en el andlisis de las evidencias y los
hallazgos realizados en el lugar de los hechos, los descritos en las
actuaciones ministeriaes, asi como en € andlisis de laforma de comision
de los delitos que se desprende de |os peritajes practicados.
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