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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 45 Y 97 DE LA LEY ORGANICA
DEL. CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS TUNIDOS
MEXICANOS.

Dictamen: 11/CRRPP/LXII.
Iniciativa: 17/CRRPP/LXIL
Expediente: 523/DGPL.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union le fue turnada,
para su estudio, analisis v dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
40, numeral 2, inciso a) y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en Jos articulos
80, 82, 84, 85 v 158 numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de Ia Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, expone a la consideracién de
esta honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes:

Antecedentes.

1. En la sesién del 23 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta al pleno de la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avﬁa del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y determind turnarla a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XV, nimero
3630-11, el martes 23 de octubre de 2012.
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PODER LEGISLATIVG FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Contenido de la iniciativa,

1. La iniciativa propone establecer que las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal deberdn brindar la informacién que se solicite, a través de
las Comisiones de las Camaras del Congreso de la Unidn, aln cuando €sta sea
catalogada como reservada o confidencial. En el mismo sentido, sugiere que
los legisladores se abstengan de revelar dicha informacién a la que tengan
acceso en el desempefio de sus funciones.

2. El diputado iniciante basa su propuesta en algunos datos que destaca, como
el hecho de que durante el siglo XX el Poder Ejecutivo incrementé sus
facultades frente a los otros Poderes de la Unién y a que las instituciones
piblicas han tenido que pasar, durante los afios recientes, por un proceso de
evolucién complejo para poder avanzar en el camino de equilibrar las
facultades entre Ejecutivo y Legislativo.

3. Expresa ademads, que “el principio de publicidad ha acompaiiado los
congresos o parlamentos, desde el momento en que estos han comenzado a
ganar terreno con respecto del monarca o del fitular del Ejecutivo. Las
sesiones y muchas otras actividades de los érganos del Congreso de la Union
son piiblicas, sin embargo, existen restricciones al principio de publicidad, en
atencion a la proteccidn de derechos de terceros o a la salvaguarda del orden
y el interés nacional”.

4. Por lo anterior, considera de vital importancia fortalecer “el sistema de
rendicion de cuentas, a efecto de que la sociedad civil tenga la posibilidad
real de fiscalizar los actos de los distintos Poderes publicos, a través del
derecho al acceso a la informacion. Al obligar a las autoridades a la entrega
oportuna de informacioén til y veraz, se establece un antidoto contra los
desvios del poder. De ahi la necesidad de reglamentar el libre acceso a las
fuentes de informacion de los actos del gobierno”, con los limites que
requiere el cuidado de la seguridad nacional o de los intereses de terceros.
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Consideraciones.

1. La Camara de Diputados esté facultada para conocer y resolver la iniciativa

. enunciada en los antecedentes de este dictamen, de acuerdo con lo que sefiala

el articulo 71, péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Con relacion a la materia que motivo la iniciativa que aqui se resuelve, la
dictaminadora opina que, la accidn de controlar al gobierno es una funcién no
sélo inherente al Parlamento, sino una de las primordiales a desarrollar.
Consagra el principio de separacién de poderes que todo estado constitucional
debe respetar y permite la existencia de equilibrio entre aquellos; ergo, facilita
la aplicacion de los pesos y contrapesos que impiden el ejercicio desmedido
de la actividad pGblica. Montero Gibert v Garcia Morillo, sefialan que “El
control parlamentario puede ser también necesario, es decir, determinado por
la Constitucion o por la ley, v es en mayor medida eventual, esto es,
potestativo del Organo parlamentario o de sus componen‘ces por su propia
naturaleza, un también un control de oportunidad”’. Y definen al control
parlamentario “como la actividad parlamentaria encaminada, a través de una
multiplicidad de mecanismos, a la comprobacién de la actividad del poder
ejecutivo y a la verificacién de su adecuacion a los pardmetros establecidos
por el Parlamento™con su aprobacién contribuiremos a que las comisiones
sean Organos de control fuertes, con atribuciones que les permitan desarrollar
su labor con elementos fehacientes, evitando con ello que recurran a
trascendidos o informacion sesgada.

3. Cabe decir que la solicitud de informacién a los funcionarios ptblicos es
apenas una parte de las diversas formas de control que el Congreso tiene la
facultad de ejercer frente al Ejecutivo de manera permanente, para fortalecer
su actuacidn (otras formas son: las comparecencias, la fiscalizacion, el juicio
politico, las preguntas parlamentarias). De acuerdo con Bidart Campos, “no se
debe circunscribir el control solo a las minorias puesto que incumbe a todo el
cuerpo legislativo™,

' MONTERQ GIBERT José Ramén y GARCIA MORILLO Joaquin, El Control Parlamentario, p. 28,

? MONTERQ GIBERT José Ramon y GARCIA MORILLO Joaquin, El Control Parlamentario, p. 35.

3 BIDART CAMPOS, German. El Poder. Buenos Aires: Ediar, Sociedad Andnima Editora Comercial,
Industrial y Financiera, 1985, p.172.

PROYECTO, ABRIL 18 2013,
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4. Por otro lado, es un hecho real que las comisiones no pueden cumplir
cabalmente con su funcién, cuando tienen frente a si, un tema de analisis en el
que la informacién ha sido reservada o se considera de cardcter confidencial,
entonces su labor pierde fuerza y credibilidad ante la sociedad que espera un
resultado claro y oportuno.

5. Si analizamos el Derecho Comparado, encontramos diversos ejemplos de
legislaciones parlamentarias en las que las solicitudes de informacion tienen
restricciones minimas y proceden en practicamente todos los casos:

REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA DE MADRID. ESPANA.
Articulo 18.

Cuando el volumen o la naturaleza de los datos, informes o documenios
solicitados lo determinen, la Mesa, a peticion motivada del Consejo de
Gobierno, podrd disponer el acceso directo a aquéllos por el Diputado
solicitante en las propias dependencias administrativas en las que se
encuentren depositados o archivados. En tal caso, la autoridad administrativa
encargada de facilitarlos exhibird al Diputado solicitante los datos, informes
o documentos solicitados, pudiendo aquél ftomar las notas que estime
oportunas y obtener copia o reproduccion de agquellos que le interesen. El
Diputado solicitante podrd actuar a tales efectos acompariado de personas
que le asistan.

Cuando los datos, informes o documentos solicitados afecten al contenido
esencial de derechos fundamentales o libertades publicas constitucionalmente
reconocidas, la Mesa, a peticion motivada del Consejo de Gobierno, podrd
declarar el cardcter secreto de las actuaciones a los efectos previstos en el
articulo 26.1 del presente Reglamento, asi como disponer el acceso directo a
aquéllos en los términos establecidos en el apartado anterior, si bien el
Diputado podrd tomar notas, mas no obtener copia o reproduccion ni actuar
acompafiado de personas que le asistan.

PROYECTO. ABRIL 18 2013.
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REGLAMENTO DEL CONGRESOQ DE LOS DIPUTADOS. ESPANA.

“Articulo 7.

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, los
Diputados, previo conocimiento del respectivo Grupo parlamentario, tendrdn
la facultad de recabar de las Administraciones Publicas los datos, informes o
documentos que obren en poder de éstas.

2. La solicitud se dirigird, en todo caso, por conducto de la Presidencia del
Congreso y la Administracion requerida deberd facilitar la documentacion
solicitada o manifestar al Presidente del Congreso, en plazo no superior a
treinta dias y para su mds conveniente traslado al solicitante, las razones

Jundadas en derecho que lo impidan.”

“Articulo 44.

Las Comisiones, por conducto del Presidente del Congreso, podrdn recabar:
1° La informacién y la documentacion que precisen del Gobierno y de las
Administraciones Publicas, siendo aplicable lo establecido en el apartado 2
del articulo 7° ...

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION.
ARGENTINA.

“Articulo 90.

.Para el cumplimiento de sus fines, la comision podrd requerir
informaciones y vealizar investigaciones referidas a su competencia, tanto en
el sector publico cuanto en el privado. Cuando las circunstancias del caso lo
Justifiqguen, previa autorizacion de la Honorable Cdmara, podrd requerir esos
informes y llevar a cabo las mvesngaczones con el auxilio de la fuerza
publica, ordenado judicialmente”.

*Reglamento del Congreso de los Diputados. 10 de Febrero de 1982.
*Regiamento de La H. Camara de Diputados de la Nacién.

PROYECTO. ABRIL 18 2013.
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REGALMENTO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. CHILE.
“drticulo 293.

Las Comisiones permanentes, las Comisiones especiales y las investigadoras,
creadas en conformidad con los articulos 229 y 297, respectivamente, la
Oficina de Informaciones y la Secretaria de la Cdmara de Diputados, son los
brganos internos autorizados para solicitar los informes y antecedentes
especificos que estimen pertinentes o que les sean requeridos, a los
organismos de la Administracion del Estado, de acuerdo a lo preceptuado en
el articulo 9°de la ley N° 18. 918.°¢

Cualquier Diputado podrd solicitar, en el tiempo destinado a los Incidentes,
informes o antecedentes especificos a los organismos de la Administracion del
Estado. La Secretaria de la Camara de Diputados tramitard estas peticiones
en uso de las atribuciones que le confiere el inciso anterior. ...~

REGLAMENTO DEL CONGRESO. COLOMBIA.

“ARTICULO 258. SOLICITUD DE INFORMES POR LOS CONGRESISTAS.
Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los
funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que
corresponde adelantar al Congreso. En los cinco (5) dias siguientes deberd
procederse a su cumplimiento; su omision obligard la designacion de un
agente especial de la Procuraduria General de la Nacién a fin de que se
proceda de conformidad y sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente
articulo. ...""

6. Por otro lado, no escapa a los integrantes de este érgano dictaminador, que
la posibilidad de tener datos duros y de primera mano, con respecto a temas
reservados por las dependencias y entidades de la Administracion Plblica
Federal, compromete a los legisladores a actuar con mayor responsabilidad
frente al manejo de la informacién durante, pero también al término de su
encargo; por ello, aceptamos que el decreto exprese con toda precision la

% Reglamento de la Camara de Diputados de Chile. Valparaiso, 10 De Marzo de 2002.
" Reglamento del Congreso. 18 De Junio de 1992.

PROYECTO. ABRIL 18 2013,
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obligacién del legislador de no revelar la informacion que conozea durante el
desempefio de su encargo.

7. En igual sentido, estimamos conveniente precisar el periodo de tiempo que
los funcionarios tienen para responder a las solicitudes de informacién. El
texto vigente s6lo habla de “un plazo razonable”, frase que da lugar a distintas
interpretaciones y por ello, el tiempo de respuesta en muchas ocasiones esta
sujeto al criterio del funcionario. Por ellolo anterior, proponemos un plazo
definido de treinta dias naturales, para recibir contestacién a las peticiones que
dirijan las comisiones.

8. Ademds de lo anterior, es oportuno que ésta reforma puntualice cudl serd el
érgano que se dirigird en queja al Poder Ejecutivo, en este caso, la Mesa
Directiva, en el supuesto de que el funcionario no atienda la peticién de
informacién en el plazo sefialado.

9. Por tltimo, consideramos que la aprobacién de esta reforma contribuira a
mejorar las resoluciones que emitan las comisiones, fortalecerd funciones y
las posicionard como verdaderos 6rganos de control parlamentario.

Por todo lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de la LXII Legislatura,
proponemos a la consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman los articulos 45 y 97 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 45.

2. La solicitud de informacién o documentacién procederd, ain cuando una u
otra tengan el cardcter de reservada conforme a las disposiciones aplicables.
Los integrantes de la comisién deberan abstenerse de revelar cualquier

PROYECTO. ABRIL 18 2013.
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informacion reservada o confidencial a la que tengan acceso en el
desempeiio de sus funciones.

3. El titular de la dependencia o entidad estard obligado a proporcionar la
informacion en un plazo no mayor a treinta dias naturales; si la misma no
fuere remitida, la comisién podrd dirigirse oficialmente, en queja, a fravés de
la Mesa Directiva, al titular de la dependencia o al Presidente de la
Republica. '

4.a7. ...
Articulo 97.

...

2. La solicitud de informacién o documentacion procederd, ain cuando una u
otra tengan el cardcter de reservada conforme a las disposiciones aplicables.
Los integrantes de la comisién deberdn abstenerse de revelar cualquier
informacién reservada o confidencial a la que tengan acceso en el
desempeiio de sus funciones.

3. EI titular de la dependencia ¢ entidad estard obligado a proporcionar la
informacién en un plazo no mayor a treinta dias naturales; si la misma no
fuere remitida, la comisidén podrd dirigirse oficialmente, en queja, a través de
la Mesa Directiva, al titular de la dependencia o al Presidente de la
Republica.

Transiforios.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comisién de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en Reunién ordinaria del dia 24 de
abril de 2013.
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