PNUD

MEMORANDUM  DE ENTENDIMIENTO
DE COLABORACION

Firmado en la Ciudad de Meéxico, el 24 de febrero de 1997
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO DE COLABORACION EN-
TRE EL GOBIERNO DE MEXICO Y EL PROGRAMA DE LAS NA-
CIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), CON LA
PARTICIPACION DEL INSTITUTO TECNOLGGICO Y DE ESTU-
DIOS SUPERIORES DE MONTERREY (ITESM)

El presente Memorandum de Entendimiento tiene como finalidad establecer la ba-
ses de cooperacion y colaboracion entre el Gobierno de México, el organismo de ejecu-
cién (ITESM) y el PNUD, en su caracter de organismo de cooperacion internacional,
para el desarrollo del Proyecto Regional en Materia de Descentralizacion.

1. ANTECEDENTES

La preocupacién de PNUD por la gobernabilidad democratica se ha manifestado
desde hace algunos afios por su incidencia en el desarrollo humano sostenible. Esta
preocupacion fue compartida por dirigentes politicos de la region latinoamericana du-
rante el seminario «Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Humano» llevada a cabo
en Valparaiso, Chile, en diciembre de 1992. En este seminario se inicio el dialogo entre
los dirigentes de los paises, asumiendo el PNUD una funciéon de facilitador. Asimismo,
en seguimiento a dicho evento, se han realizado numerosos talleres, seminarios nacio-
nales y regionales y diversas publicaciones.

Por ello, el PNUD bajo su Programa Regional para América Latinay el Caribe aprobd6
el Proyecto «Programa de Asistencia Técnica a las Instituciones Democraticas», cuyas
tres grandes areas han sido seleccionadas para fomentar actividades de cooperacion
en los siguientes temas:

1. Descentralizacion del Estado.
2. Reforma y poder judicial.
3. Reformay asistencia a partidos politicos y parlamentos.

A fin de avanzar en estas areas, el PNUD ha decidido brindar su apoyo, incluyendo
financiamiento, para la creacion de tres nlcleos regionales de cooperacion donde estén
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representados los gobiernos, el sector académico y la cooperacion internacional. La sede
de los grupos sera en Jos siguientes paises México, Argentina y Chile respectivamente.

1. OBJETIVO

El Proyecto Regional de Descentralizacion tiene como objetivo central contribuir
con los gobiernos de América Latina y el Caribe en el impulso del proceso de descentra-
lizacién llevada a cabo en la actualidad en la mayoria de los paises de laregion.

La descentralizacién se percibe cada vez mas como un poderoso instrumento para
la democratizacion de las sociedades, la mejora de la eficacia del Estado y para la

creaciéon y el impulso de mecanismos y oportunidades de participacién para la socie-
dad civil.

[1l. ELEMENTOS DEL PROYECTO

La alternativa de que México fuera sede del proyecto regional en materia de descen-
tralizacion, se basa en que el Gobierno de México ha adquirido un serio compromiso
con su sociedad de llevar a cabo la Reforma Politica del Estado y la promocién al Nuevo
Federalismo. Por esta razén, resulta conveniente que las experiencias derivadas de este
proceso sean compartidas por los paises de América Latinay el Caribey,que a su vez,
las de otros paises puedan contribuir al proceso nacional.

En vista de lo que antecede, el Gobierno de México, representado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién, han manifestado su acuerdo
en que la sede del proyecto regional se México y la institucion responsable sea el Insti-
tuto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).
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NOTA INFORMATIVA
PROYECTO REGIONAL DE DESCENTRALIZACION
1. ANTECEDENTES

La preocupacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
por la gobernabilidad democratica se ha expresado por la magnitud de los cambios que
se vienen sucediendo, desde hace algunos afios, en las instituciones democraticas a lo
largo de toda América Latina y el Caribe, y por la incidencia directa de éstos en el
desarrollo humano sostenible. Esta preocupacion se manifestd por primera vez en di-
ciembre de 1992, en un contacto directo con dirigentes politicos de laregion llevado a
cabo en, Valparaiso, en el contexto del seminario «Gobernabilidad y Desarrollo Huma-
no». El seminario, convocado por el PNUD como facilitador en este novedoso tema
para la cooperacion internacional, fue el inicio de un didlogo entre los dirigentes politi-

cos de la region.

A partir del encuentro de Valparaiso, se emprendi6 un proceso fecundo de reflexion
y dialogo que ha permitido al PNUD establecer un conjunto de prioridades trazado por
los propios lideres de laregion, en el cual se han privilegiado los problemas mas urgen-
tes que aquejan a las democracias latinoamericanas y caribefias. Un namero conside-
rable de seminarios, nacionales y regionales, talleres, asi como publicaciones, han
enriquecido este proceso de construcciéon de agendas por consenso. Cabe destacar el
«Encuentro con Dirigentes de Partidos Politicos» celebrado en Cartagena de Indias en
julio de 1995.

Entre las prioridades mencionados, el PNUD bajo su Programa Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe aprobé el Proyecto «Programa de Asistencia Técnica a las Institu-
ciones Democraticas», cuyas tres grandes dareas han sido seleccionadas para fomentar
actividades de cooperacion en los siguientes temas:

1. Descentralizacion del Estado.
2. Reforma del Poder Judicial.
3. Reformas y asistencia a parlamentos y partidos politicos.

Para ello, concretando el didlogo en acciones tangibles y concretas, el PNUD ha
planificado, previendo un apoyo financiero y con la colaboracién de centros académi-
cos de excelencia, la creacion de tres nlcleos regionales a fin de establecer grupos de
trabajo en donde estén representados los gobiernos, el mundo académico y la coope-
racién internacional con sede los siguientes paises:

1. México (Descentralizacién del Estado).
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2. Argentina (Reforma del Poder Judicial).

3. Chile (Parlamentos y partidos politicos).
2. ELEMENTOS DEL PROYECTO.

2.1. México como pais sede del Proyecto Regional.

México experimenta actualmente un vigoroso proceso de reformas. Su gobierno y
sus principales actores dirigentes han adquirido un compromiso claro en esta materia y
asi lo demuestran.los pasos que se estan dando en materia de Reforma Politica del
Estado y de promocién del Nuevo Federalismo. Por estas razones se ha creido suma-
mente Gtil que el Proyecto Regional se ubique en este pais considerando, asimismo que
el proceso Mexicano puede servir para contribuir al latinoamericano y viceversa, de
manera que toda la regién puede compartir beneficios de los avances obtenidos en
cada pais y en cada regién.

2.2. El Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) como
foco del Proyecto.

El Gobierno Mexicano sugirié al PNUD que el Proyecto tuviese su base en el ITESM
debido al alto prestigio alcanzado por esta institucion académica. La misiéon del PNUD
visitd este centro y constat6 su alto nivel académico, laimportancia de sus dotaciones
tecnoldgicas y el dinamismo de su personal. Tales credenciales respaldan la acertada
seleccién de lainstitucion por parte de las autoridades mexicanas.

2.3. Objetivos.

El proyecto Regional de Decentralizacion (PreDeS)tiene como objetivo central contri-
buir con los gobiernos de América Latina y el Caribe en el impulso del proceso de descen-
tralizacion llevado a cabo en la actualidad en la mayoria de los paises de laregion.

La descentralizacion estd siendo vista cada vez mas como un poderoso instrumento
para democratizacion de las sociedades, de mejora de la eficacia del Estado y de crea-

cion e impulso de mecanismos y oportunidades de participacién para la sociedad civil.

En este contexto, este proyecto es una oportunidad para:

a. Intercambiar experiencias.
b. Intercambiar inforrnacion relevante.
C. Aprovechar las experiencias exitosas y volcarlas hacia paises que estén

comenzando la marcha en este camino.
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d. Convocar la asistencia técnica que los paises y gobiernos puedan requerir.

e. Cumplir con los mandatos de las cumbres presidenciales que buscan la
promocion de los procesos de reforma del Estado y modernizacion inte-
gral de la sociedad.

Fase 1 - Formulacion del Proyecto -De febrero a junio de 1997.

En esta fase el ITESM, con la presencia de un coordinador especialista en el temay
en asesoria de un experto, formulara el anteproyecto respectivo. Esta fase concluird con
una reunion de expertos nacionales e interrnacionales, a realizarse en la ciudad de
Monterrey, en la que se sometera a consideracion el anteproyecto antes citado.

Fase 2 -Ejecucion del Proyecto.

Esta fase duraré tres afios (1997 a 1999), durante los cuales se instrumentara las
actividades acordadas en el documento provisto en la Fase 1.

2.4. Aportes de cada una de las instituciones involucradas:

a. El Gobierno Mexicano aportara su respaldo institucional y su destacada pre-
sencia en laregion latinoamericana y caribefia para convertir el tema de la
descentralizacion en asunto de consideracion internacional y multilateral.
Se prevé la participacion de los siguientes entes del Gobierno Mexicano.

i Secretaria de Relaciones Exteriores.

ii. Secretaria de Gobernacion.

iii. Oficina de Asesoria para el Nuevo Federalismo de la Presidencia de
la Republica.
b. Respaldado por su solidez como organismo internacional de cooperacion,

el PNUD aportara recursos financieros, su capacidad de gestion de pro-
yectos complejos y la experiencia internay externa a la que recurrird para
garantizar la viabilidad del proyecto.

C. El ITESM aportard su prestigio académico, sus.relaciones con expertos mexi-

canos en temas conexos a la descentralizacion, la infraestructura fisica y
tecnoldgica, y el personal requerido para hacer viable el Proyecto Regional.
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3. LAS GRANDES LINEAS DEL PROYECTO

3.1. Impacto.

Este Proyecto Regional permitira recoger las experiencias exitosas en materia de
descentralizacion y ofrecerlas a, los gobiernos de América Latina y el Caribe para su
cabal y racional aprovechamiento. Se ha constatado como una de las deficiencias fun-
damentales en laregién el hecho de que en cada pais, estado, departamento y munici-
pio, se tiende a comenzar desde «cero», porque no hay mecanismos que pongan a
disposicion de los gobiernos de estas entidades los avances y éxitos que hay en la
materia. Se trataria, pues, de colocar al alcance de los paises de la region recursos
conceptuales, organizacionales y técnicos a fin de impulsar sus peculiares procesos de
descentralizacion.

3.2. Consecuencias.

Se prevé que este Proyecto, durante los primeros tres afios de su vigencia, promue-
va capacidades de gestion para la descentralizaciéon no desarrolladas o que se hallan
dispersas en la actualidad. De la misma manera, la dindmica generada por el Proyecto
puede condicionar favorablemente los procesos de democratizaciéon que se dan en el
ambito politico, y mejorar de manera creciente las funciones que el Estado central tiene

irrenunciablemente que desempefiar.

Se puede sefialar que el Proyecto Regional contribuird a crear un alto grado de
vinculaciones entre actores e instituciones que tienen que ver con la descentralizacion,
lo que permitira elevar la escala de las oportunidades y ventajas que actualmente preva-
lecen en la materia.

4. RESULTADOS ESPERADQOS
4.1. Creacion de Red Regional de Descentralizacién (RED o REDES).

Esto implica colocar en una relacidon confiable y permanente a las instituciones lati-
noamericanas (publicas, privadas, académicas y sociales u ONG) que participen o pue-
dan participar en el estudio, difusion y promocién de la descentralizacion. El punto
focal de lared estaria ubicado en Monterrey.

4.2. Sistema de Informacion Regional en Descentralizacién.

Como parte integral de lared se creara un sistemaintercomunicado de informacion
y documentacién, capaz de aprovechar la capacidad instalada en la regién, que permi-
ta al ITESM dar orientacidon sobre la busqueda de informacion y contactos sobre la
materia.
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4.3. Banco de Profesionales en Descentralizacion.

Se creara un Banco de Profesionales en la materia, tanto de laregiéon como de otras
latitudes a fin de dar cumplimiento a las actividadcs del Proyecto.

4.4, Asistencia Técnica.

El Proyecto suministrara asistencia técnica de caracter estratégico, que contribuya
al conocimiento comparativo de las experiencias y que facilite la disponibilidad de ex-
pertos en el disefio de programas nacionales. Se entiende que el Proyecto Regional no
sustituira las tareas que en la materia tienen los proyectos nacionales.

4.5. Investigacion.

Las actividades de investigacion se orientara en las dos direcciones siguientes:

4.5.1. Investigacion tedrica, destinada a explorar problemas estratégicos fundamen-
tales como, por ejemplo, la situacion de los estados nacionales ante el avance de los
procesos de globalizacion 'y  descentralizacion.

4.5.2.lnvestigacic’)n para abordar los problemas mas urgentes de la descentraliza-
cion como, por ejemplo, el de las vias para el fortalecimiento fiscal de las entidades
subnacionales.

4.6. Politica comunicacional.

Este Proyecto requerira el apoyo de una clara politica comunicacional durante su
gjecucion a fin de incrementar el ndmero de partidarios de la descentralizacion o incorpo-
rar en la agenda regional los temas que. surjan como prioritarios a lo largo del proyecto.

CONCLUSION

El tema de la Gobernabilidad es de gran interés paralaregién, como estéa evidencia-
do por la seleccion del tema en la pasada reunién de la Cumbre Iberoamericana. Den-
tro del tema, los procesos de descentralizacién conforman un eje fundamental sin el
cual no se puede abordar el terna de la Gobernabilidad en su sentido amplio y pragma-
tico. Ademas, su incidencia directa en el desarrollo humano sostenible lo hace una
columna central en todo lo que se entiende por modernizacién a nivel de Estado e
instituciones democraticas. En este contexto, y dado el proceso de la reforma que Méxi-
co esta llevando a cabo, este proyecto de Descentralizacién presenta una excelente
oportunidad de colaboracion a nivel regional para México, tanto en términos politicos,
de la visibilidad, como en términos técnicos de ganar conocimiento a través de los
procesos de cambio.
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Al respecto, se acuerda firmar €l presente Memorandum de Entendimiento entre las
partes colaborantes e impulsoras del Proyecto Regional en Materia de Descentraliza-
cion, parainiciar la preparacion del mismo en todos sus aspectos sustantivos, financie-
ros y administrativos. Detalles adicionaes se adjuntan en €l Anexo (Nota Informativa,
Proyecto Regional de Descentralizacion).

Firmado, en la Ciudad de México, alos 24 dias d&l mes de febrero de 1997
Por el Gobierno de México:
Lic. José Fernando Franco Gonzéalez-Salas

Subsecretario de Desarrollo Politico
Secretaria de Gobernacion.

Lic. Javier Trevino Cantu
Subsecretario de Cooperacién Internacional

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por el Organismo de Cooperacion Internacional:

Bruno Guandalini

Coordinador Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Por el Organismo de Ejecucion:

Ing. Ramén de la Pefia Manrique

Rector
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
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