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EL CAMPO DE LAS RELACIONES NACIÓN
PUEBLOS INDIOS

LA CONSTRUCCIÓN DE LA POLÍTICA INDIGENISTA

PROYECTO NACIONAL

FAVRE:
ACCIÓN SISTEMÁTICA
DEL ESTADO POR MEDIO

1948.- INTEGRACIONISMO:
LO IMPORTANTE NO ES EL 

POLÍTICA

DE AMPARO ADMINISTRATIVO
ESPECIALIZADO QUE INDUCE

• CAMBIO CONTROLADO Y
PLANIFICADO PARA ABSORVER

INDIO SINO MÉXICO

1970.- CRISIS:
EL INDÍGENA COMO CLASE
SOCIAL O COMO GRUPOPOLÍTICA

INDIGENISTA
PLANIFICADO PARA ABSORVER
DISPARIDADES CULTURALES, 
SOCIALES Y ECONÓMICAS

• ESTABLECER SU PROPIO 

SOCIAL O COMO GRUPO
ETNÍCO

1990.- REVISIÓN DEL INDÍGENA
COMO SUJETO COLECTIVO DE 

MARCO LEGAL

• SE BASA EN UNA 
METODOLOGÍA DE 
DESARROLLO

DERECHOS

INTERES                      DERECHO
PÚBLICO                     PÚBLICO

SUJETO DE LA ACCIÓN INDIGENISTA

DESARROLLO



EL CAMPO DE LAS RELACIONES NACIÓN
PUEBLOS INDIOS

EL REPLANTEAMIENTO DEL SUJETO

PROYECTO NACIONAL POSTREVOLUCONARIO
NACIONALISMO REVOLUCIONARIO

INTEGRACIONISMO

PARTICIPACIÓN

PROYECTO NACIONAL EN CRISIS

REDEFINICIÓN DEL SUJETO
REVISIÓN Y CAMBIO 

EMERGENCIA Y REPLANTEAMIENTO DE LOS 
MOVIMIENTOS INDÍGENAS

DE LOS DERECHOS 
INDÍGENAS EN LAS 
CONSTITUCIONES
FEDERAL Y ESTATAL

TRANSFORMACIÓN 
INSTITUCIONAL

RECONOCIMIENTO A LAS AUTONOMIAS 
Y LIBRE DETERMINACIÓN



ETAPAS DEL INDIGENISMO Y SUS PRINCIPALES RESPONSABLES

1910 1970 1970 1990 1990 20041910 - 1970 1970 - 1990 1990 - 2004

INTEGRACIONISMO

-ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

PARTICIPACIÓN

-RICARDO E ISABEL POZAS

CRISIS

“HACIA UNA NUEVA RELACIÓN ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

- MANUEL GAMIO

- MOISES SAENZ

RICARDO E ISABEL POZAS

-RODOLFO STAVENHAGEN

- SALOMON NAHMAD

HACIA UNA NUEVA RELACIÓN 
ESTADO-SOCIEDAD-PUEBLOS
INDÍGENAS”

-CARLOS TELLOMOISES SAENZ

- MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL

- ALFONSO CASO 

SALOMON NAHMAD

- IGNACIO OVALLE

- MIGUEL LIMÓN

CARLOS TELLO

- MELBA PRIA

-MARCOS MATÍASALFONSO CASO 

- GONZALO AGUIRRE BELTRAN

MIGUEL LIMÓN

- ARTURO WARMAN

- GUILLERMO ESPINOSA

MARCOS MATÍAS

- HUBERTO ALDAZ

-XOCHITL GALVEZGUILLERMO ESPINOSA XOCHITL GALVEZ

- LUIS H. ALVAREZ



EL SUJETO DE LA ATENCIÓN INDIGENISTA EN EL INTEGRACIONISMO

I TRAYECTORIA
Ó

LA NACIÓN PROYECTO
PREOCUPACIÓN
CENTRAL

NO
EL INDÍGENA

NACIONAL

II SE ASPIRABA AII SE ASPIRABA A
PROYECTO NACIONAL SIN INDIGENAS PERO CON SU 

PERFIL Y CARACTERISTICAS
RECUPERADOS

PARA CONTAR CON

DISTINTIVO DE
LA IDENTIDAD NACIONAL

AUTORIDAD Y DISTINCIÓN
FRENTE A OTRAS NACIONES

III     EJEMPLOS:

MOISES SAENZ:           CONDICIÓN SOCIAL

INDIO -> SUBORDINACIÓN

LADINO -> PRIVILEGIO

OPCIÓN PARA AMBOS: HACERSE MEXICANO



- ALFONSO CASO:

MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL:

MEXICANIZAR AL INDIO NO INDIANIZAR A MÉXICO

- MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL:

INCIDIR EN LA REALIDAD REGIONAL PARA TRANSFORMAR
AL INDIO DE CASTA A CLASE.

DISTINTIVO DE AUTORIDAD Y DISTINCIÓNDISTINTIVO DE
LA IDENTIDAD NACIONAL FRENTE A OTRAS NACIONES

MANUEL GAMIO:-MANUEL GAMIO:

• PARA TRANSFORMAR A LA REALIDAD ERA NECESARIO ESTUDIAR 
A LOS GRUPOS INDÍGENAS EN SUS CONTEXTOS REGIONALES Y

• REALIZAR LA ACCIÓN INTEGRAL• REALIZAR LA ACCIÓN INTEGRAL



EN SINTESIS
EL SUJETO DURANTE EL INTEGRACIONISMO TUVO LAS SIGUIENTES 
CONSIDERACIONES

DENOMINACIÓN TIPO DE TRATO TIPO DE ACCIÓN AUTORESDENOMINACIÓN TIPO DE TRATO TIPO DE ACCIÓN AUTORES

GRUPOS INDIGENAS
- INVESTIGACIÓN 
ACCIÓN
- EN ESPACIO REGIONAL

INTEGRAL MANUEL GAMIO

Ó
COMUNIDAD INVESTIGACIÓN ACCIÓN

EDUCACIÓN E 
INTEGRALIDAD

SAENZ

COMUNIDAD
CASTAS

INVESTIGACIÓN
ETNOGRAFICA EN 

INTEGRACIÓN 
ECONOMICA

MIGUEL OTHON DE 
MENDIZABALCASTAS

REGIONES ATENCIÓN A LA SALUD
MENDIZABAL

COMUNIDAD Y
PERSONA

ACULTURACIÓN 
PLANIFICADA
LLEVAR LO BUENO 

FORMACIÓN DE 
PROMOTORES

ALFONSO CASO

QUITAR LO NEGATIVO

REGIÓN
COMUNIDAD
CASTAS

TEORIA DE LA 
INTEGRACIÓN 

- INTEGRAL EN 
REGIONES GONZALO AGUIRRE CASTAS

PERSONA
RELACIONES 
INTERCULTURALES

INTEGRACIÓN 
REGIONAL
- AUTOADSCRIPCIÓN

REGIONES
- CAMBIO DE CASTA A 
CLASE SOCIAL

GONZALO AGUIRRE 
BELTRAN



DURANTE LA EPOCA DEL INDIGENISMO DE PARTICIPACIÓN   
PODEMOS OBSERVAR LO SIGUIENTE:PODEMOS OBSERVAR LO SIGUIENTE:

DENOMINACIÓN TIPO DE TRATO TIPO DE ACCIÓN AUTORES

INDIANISMO 
GRUPOS ETNICOS
GRUPOS ORIGINARIOS

CIVILIZACIÓN SIN 
RELACIÓN CON LA 
SOCIEDAD NACIONAL

AUTONOMIA-
AUTOGOBIERNO
AUTODETERMINACIÓN

NATALIO HERNANDEZ

GRUPOS ETNICOS
PROCESO DE 
CIVILIZACIÓN
OPCIONAL

- RELACIÓN DE RESPETO
ENRIQUE VALENCIA
SALOMON NAHMAD

EN IGUAL CONDICIÓN
-PROPICIAR SU 

CLASE SOCIAL
EN IGUAL CONDICIÓN
QUE EL PROLETARIADO

CONCIENCIA DE CLASE
- ORGANIZACIÓN

ÁNDRES MEDINA

MARGINADOS
ORGANIZACIONES 

PARTICIPACIÓN EN 
TODOS LOS AMBITOS 

INTEGRAL CON 
DIVERSIDAD DE IGNACIO OVALLE

GRUPOS Y 
COLECTIVIDADES

TODOS LOS AMBITOS 
DE LA VIDA REGIONAL

DIVERSIDAD DE 
PROGRAMAS

IGNACIO OVALLE

COLECTIVIDADES ETNICAS
GRUPOS SOCIOLINGUISTICOS
PUEBLOS

TRANSFERENCIA DE PLANEACIÓN 
ARTURO WARMANPUEBLOS

ORGANIZACIONES
AUTORIDADES

NS NC   
FUNCIONES

N C ÓN 
PARTICIPATIVA

ARTURO WARMAN



DENOMINACIÓN TIPO DE TRATO TIPO DE ACCIÓN AUTORESDENOMINACIÓN TIPO DE TRATO TIPO DE ACCIÓN AUTORES

PUEBLOS Y COMUNIDADES
COMITES, GRUPOS, 
AUTORIDADES, 

-TRANSFERENCIA DE 
FUNCIONES
- CONSULTA SELECTIVA CON 

ATENCIÓN A PETICIÓN DE 
PARTE
SOLICITUDES ORDENADAS EN 
TALLERES

Ó

- GUILLERMO ESPINOSA

ORGANIZACIONES, ONG´S PERSONAJES INDIGENAS - PLANEACIÓN REGIONAL 
PARTICIPATIVA

EMERGENCIA DEL EZLN Y RESURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO INDIGENA INDEPENDIENTE

ATENCIÓN A PETICIÓN DE 
PUEBLOS Y COMUNIDADES
COMITES, GRUPOS, 
AUTORIDADES, 
ORGANIZACIONES, ONG´S

-TRANSFERENCIA DE 
FUNCIONES
- CONSULTA SELECTIVA CON 
PERSONAJES INDIGENAS

ATENCIÓN A PETICIÓN DE 
PARTE
SOLICITUDES ORDENADAS EN 
TALLERES
- PLANEACIÓN REGIONAL 
PARTICIPATIVA

- CARLOS TELLO
- MELBA PRIA
-MARCOS MATÍAS
- HUBERTO ALDAZ

PARTICIPATIVA

REFORMA INSTITUCIONAL INI - CDI

PUEBLOS Y COMUNIDADES
ORGANIZACIONES

CAMBIO DE RELACIÓN
ESTADO- PUEBLOS 

- RESPUESTA A LA DEMANDA
- ARTICULACIÓN DE ORGANIZACIONES

COMITES
ONG´S
AUTORIDADES

ESTADO PUEBLOS 
INDIGENAS-SOCIEDAD 
NACIONAL
CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULACIÓN DE 
PRESUPUESTO (MEZCLA) CON 
OTROS ORDENES DE 
GOBIERNO

- XOCHITL GALVEZ
- LUIS H. ALVAREZ



PRINCIPALES RAZGOS DE LA CRISIS EN RELACIÓN AL SUJETO DE ATENCIÓN

1 2

PROBLEMA 

DEFINICIONES JURÍDICAS

AVANCE EN LA DEFINICIÓN DEL SUJETO: 
PUEBLO Y COMUNIDAD PERO INSUFICIENTE 

EN CUANTO AL DESARROLLO

-CARENCIA DE UNA DEFINICIÓN 
PROBLEMA 
CENTRAL

FALTA DE 

PUEBLO Y COMUNIDAD PERO INSUFICIENTE 
EN CUANTO A: 
- SUS CARACTERISTICAS Y UBICACIÓN
-EN CUANTO A SU ESTATUS JURÍDICO: 
INTERES PÚBLICO
AVANCE EN CUANTO A LA OBLIGATORIEDAD 
DEL DESARROLLO PERO INSUFICIENTE EN 

ESPECIFICA PARA GRUPOS INDIGENAS Y 
SUS INDICADORES
- DIVERSIDAD DE PROGRAMAS ACCIONES 
Y REGLAS DE OPERACIÓN
- PULVERIZACIÓN DE LA INVERSIÓN

DEFINICIÓN 
DEL SUJETO

4 3

DEL DESARROLLO PERO INSUFICIENTE EN 
CUANTO A TRANSVERSALIDAD, 
COORDINACIÓN CON ÓRDENES DE 
GOBIERNO Y ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL

4 3

EN CUANTO A LA RECOMPOSICIÓN 
OPERATIVA INSTITUCIONAL

REORDENAMIENTO DE LAS OFICINAS 

EN CUANTO A LA PARTICIPACIÓN 
POLÍTICA

INDEFINICIÓN DEL PAPEL DE LOS -REORDENAMIENTO DE LAS OFICINAS 
CENTRALES SIN TOMAR EN CUENTA  A LA 
ESTRUCTURA TERRITORIAL
- SIN CAMBIOS EN LA OPERACIÓN DE 
DELEGACIONES Y CCDI’S CON DISPERSIÓN 
DE LAS ACTIVIDADES

-INDEFINICIÓN DEL PAPEL DE LOS 
INDIGENAS EN EL PROCESO NACIONAL 
Y REGIONAL
- INDEFINICIÓN DE LA REPRESENTACIÓN 
INDÍGENA EN EL CONGRESO DE LA 
UNIÓN



CAMBIOS EN LA CONFORMACIÓN DEL CAMPO DE RELACIONES PUEBLOS INDIOS - GOBIERNO
EN EL ESTADO DE OAXACA

PROYECTO NACIONAL

DESARROLLISMO

NEOPOPULISMO

NEOLIBERALISMO

PROYECTO
INDIGENISTA

PARTICIPACIÓN
INTEGRACIONISMO

CULTURAL Y EDUCATIVO PARTICIPACIÓN
PROYECTO INDIGENISTA

RECONOCIMIENTO COMO 
SUJETO DE INTERES PÚBLICO

PROCESO DE ASCENSO

CULTURAL Y EDUCATIVO

DIVERSIFICACIÓN DEL 
MOVIMIENTO SOCIAL

Crisis
de

G
o

b
e
r

E
m

e
r

g
e

R
e

d
e

f
i
nPROCESO DE ASCENSO

DEL MOVIMIENTO
POPULAR

EMERGENCIA DE ORGANIZACIONES
AGRARIAS Y ÉTNICO REGIONALES

r
n

a
b
i
l

i
d

a

n
c
i
a

EZLN                      
y              
EPR

n
i

c
i
ó

n

del
Proyecto

RECONOCIMIENTO DE LOS 
PUEBLOS COMO SUJETO 
COLECTIVO DE DERECHO:

AUTONOMIA
TEQUIO

USOS Y COSTUMBRES
EMERGENCIA DE  POLÍTICASa

d
Proyecto

del Estado
USOS Y COSTUMBRESPÚBLICAS POPULISTAS

Años
1962  – 1968

1968 – 1970
1970  – 1974

1974 –1977
1977 – 1980

1980 – 1985
1985  – 1986

1986  – 1992
1992  – 1998 1998  –

Gobernadores Brena Torres
Bravo Ahuja

Gómez Sandoval
Zarate Aquino

Eliseo Jiménez Ruiz
Vásquez Colmenares

Jesús Martínez Alvarez
Heladio Ramírez 

Diodoro Carrasco José Murat

Acciones e 
Instituciones
más Importantes

Modificación a la 
Constitución estatal
Modificación al 
CIPEO
Creación de PRODI

Ley de Derechos Creación de la 
Coordinación
de Atención al
Migrante 
Ley de Amnistía

Creación de la Normal 
Bilingüe
SAI - Nuevo Acuerdo con
los Pueblos Indígenas
Creación del C.L.I.

Apertura de Centros Coordinadores –Radio Difusoras – PRONASOL – (Fondos: CAFÉ, Regionales Especiales)



SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

PROYECTO DE DEFINICIONES PARA LA ATENCIÓN
DEL SUJETO DE DERECHO

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS 
2001 - 2003

PUNTO DE REFERENCIA
MUNICIPIOS INDÍGENAS

ESCENARIO
INICIAL

ESCENARIO
PROPUESTO

SUJETO DE DERECHO

N ON S

• 16 PUEBLOS INDÍGENAS

• 8 MIL COMUNIDADES

• 16 PUEBLOS INDÍGENAS

• 418 MUNICIPIOS
UNIONES DE 
MUNICIPIOS

21 UNIONES

• 570 MUNICIPIOS
EN ELECCIÓN POR
USOS Y COSTUMBRES

• 243 MUNICIPIOS
CON 210 MUNICIPIOS CON COINCIDENCIA

TERRITORIAL AGRARIA



HACIA EL RECONOCIMIENTO DEL SUJETO 
DE ATENCIÓN PARA UN ADECUADO 

Í ÚEJERCICIO DE LA POLÍTICA PÚBLICA

ESTABLECER UNA NUEVA RELACIÓN ESTADO PUEBLOS 
OBJETO

ESTABLECER UNA NUEVA RELACIÓN ESTADO-PUEBLOS 
INDIGENAS-SOCIEDAD NACIONAL

CONDICIÓN ACTUAL

PUEBLOS, COMUNIDADES, GRUPOS 
Y COLECTIVIADES INDÍGENAS

EN PROCESO PERMANENTE DE CAMBIO Y 
DE DISTRIBUCIÓN EN LA GEOGRAFÍA 
NACIONALNACIONAL

-LA RELACIÓN PATERNALISTA HA CAMBIADO
Ó- EXISTE CADA VEZ MENOS INTERMEDIACIÓN

- TAMBIEN SE HAN GENERADO PROCESOS INADECUADOS EN DONDE ALGUNAS 
ORGANIZACIONES DICEN TENER TODA LA REPRESENTATIVIDAD DE UN PUEBLO O 
REGIÓN



EL RECONOCIMIENTO DEL SUJETO PUEBLO Y COMUNIDAD

LINGUISTICA

TRANSITO DE : VARIABLES
AUTOADSCRIPCIÓN

A : DEFINICIONES INTEGRALES
CONSULTADAS

EXPERIENCIA :
MUNICIPIOS

OAXAQUEÑOS

PADRON REAL
DE

COMUNIDADES 
INDÍGENAS

PUEBLOS :
TENEK - NAHUAS

INDÍGENAS

PUEBLO :PUEBLO :
ÑAÑHU

(QUERETARO)



PROPUESTA

EL CONSEJO CONSULTIVO PROPONE UNA CONSULTA PARA ESTABLECER 
EL REGISTRO DE COMUNIDADES INDÍGENAS A NIVEL NACIONALEL REGISTRO DE COMUNIDADES INDÍGENAS A NIVEL NACIONAL

Ó

CONDICIONES

-CONSULTAR A LAS COMUNIDADES PARA PRECISAR EL CONTENIDO DE LA CONDICIÓN 
INDÍGENA COMO ENTIDAD COLECTIVA

- PARTIR DEL ANALISIS DE LA AUTOADSCRIPCIÓN DESDE SUS SISTEMAS DE IDENTIDAD 
CULTURAL, CONSIDERANDO:

SISTEMAS NORMATIVOS

ESTRUCTURAS DE 
REPRESENTACIÓN

ORGANIZACIÓN
SOCIAL COMUNIDAD 

PERTENECIENTE A 

IDIOMA Y VARIACIONES 
DIALECTALESTERRITORIALIDAD

Ó

UN PUEBLO 
INDÍGENA

COSMOVISÓN REVISIÓN E INCIDENCIA 
EN LEGISLACIÓN ESTATAL


