ACTA DE LA SEPTIMA SESION PLENARIA DE LA COMISION.

Siendo las 11:30 horas del dia 16 del mes de mayo de 2007, en la sala de juntas de la Comision
de Gobernacion, ubicado en el edificio "D", tercer nivel, del Palacio Legislativo de San Lazaro,
se reunieron los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, de conformidad con la
convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 16 de mayo del presente afio, para
el desahogo del siguiente Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA, Y DECLARATORIA DE QUORUM.

Se paso lista de asistencia, encontrandose los siguientes CC. Diputados:

Diddoro Carrasco Altamirano, Juan Enrique Barrios Rodriguez, Rogelio Carbajal Tejada,
Valentina Valia Batres Guadarrama, Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante,

Erika Larregui Nagel, Layda Elena Sansores San Roman, Santiago Gustavo Pedro Cortes, Cesar
Camacho Quiroz, Javier Hernandez Manzanares, Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel
Monraz Ibarra, Adolfo Mota, Maria del Pilar Ortega Martinez, Luis Gustavo Parra Noriega,
Raciel Pérez Cruz, José Jesus Reyna Garcia, Salvador Ruiz Sanchez, Alberto Vazquez
Martinez, Gerardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Elizondo.

Razén por lo que se contd con el quérum correspondiente.

2.- LECTURA Y APROBACION EN SU CASO DEL ORDEN DEL DIA.

Se someti6 a la consideracion de los presentes el siguiente orden del dia:

1.- Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2.- Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

3.- Exposicion de funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica ante los diputados integrantes de la Comisién
relativo a la minuta proyecto de decreto que expide la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geogréfica.

4.- Dictamenes a discusion y, en su caso, aprobacion de las siguientes proposiciones con punto
de acuerdo:

e Punto de acuerdo, para exhortar a la SEGOB a implantar mecanismos de salvaguarda
de los derechos e integridad de los menores migrantes.

e Punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria de Gobernacion y al Instituto
Nacional de Migracidn, garanticen el trato debido a los extranjeros asegurados en las
estaciones migratorias del pais.

e Punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob no expida ningin permiso para la
instalacion y operacion de las salas de juego del pais.

e Punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Federal Electoral, para que atienda
la solicitud de informacién presentada por ciudadanos y organizaciones civiles.

5.- Asuntos para andlisis y estudio que se agendaran en la préxima sesion plenaria de la
Comision de Gobernacion:
e proyecto de decreto que reforma los articulos 2 y 3 de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud; 2 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; y 19 de la Ley de Informacion, Estadistica y Geogréfica.
e Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal.
e Proyecto de decreto, que reforma los articulos 75, 115, 123 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



e Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Se continuo con el siguiente punto del orden del dia:

El presidente diputado Diédoro Carrasco Altamirano: Sugirié que sea el Dr. Gilberto
Calvillo, Presidente del INEGI, quien dé inicio a la sesion, después de agradecer no sélo su
presencia, sino su tiempo y disposicion, para profundizar en la Minuta con Proyecto de Decreto
que expide la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, por haber
guedado pendiente en la Gltima sesion del jueves 19 de abril, -en el entendido de que
seguramente serd uno de los temas que se agendaran para el proximo periodo de Sesiones, en
septiembre-.

Acto seguido. El doctor Gilberto Calvillo Vives: Tras agradecer también la atencion del
Diputado Presidente, presentd a los funcionarios que lo acompafian: el Lic. Jesis Serrano, de
Hacienda y el Lic. Julio S&nchez, del INEGI. Informé que daria la introduccion o contexto, a fin
de dejar claro lo que se veria; y después, el Lic. Jess Serrano haria la presentacion propiamente
dicha. Que estarian abiertos a comentarios, preguntas y respuestas. Inicié afirmando que "éste es
un tema viejo".

Que cuando se hizo la autonomia del Banco de México, en 1994 —discutido por ahi del 93 o
antes—, también se habldé mucho de la autonomia del INEGI como parte de la reestructuracion
de instituciones que, por su caracter, deberian tener cierta independencia del Ejecutivo, y en
particular, de todas las Secretarias de Estado. Discusion retomada por los partidos. En un lapso
de 9 afios (1996-2003), se hicieron 7 propuestas, iniciativas de reformas constitucionales para
dotar al INEGI de autonomia. Iniciativas que emanaron de los 3 principales partidos: PRD,
PAN y PRI. La ultima de ellas se presento en el Senado, en 2003, y a diferencia de las otras, el
Senado la aprob6 rapidamente y se turné a la Camara de Diputados. Con esto se intensificd el
proceso para dar autonomia al INEGI.

Debia decir que desde la parte del Ejecutivo, cuando en 2001 tomo posesién como presidente
del INEGI, se le encomendd viera el tema de la autonomia. Que hubo también toda una
polémica. Y que desde entonces se dieron a la tarea de estudiar como resuelven los diferentes
paises, el tema de la generacion de estadisticas oficiales. EI Dr. Calvillo Vives explicd que
sugerimos a la Céamara de Diputados de la anterior Legislatura, modificar la iniciativa del
Senado, la de Reforma Constitucional, para incluir el concepto de sistema nacional de
informacién estadistica y geogréfica, constituido por todos los generadores de informacion
-en el pais, méas de 2,000-, y por una coordinacidn normativa y de regulacién que emanaran de
un organismo auténomo como el INEGI. Tendriamos una estructura que aglutinara informacion
toda, al darles atribuciones a diferentes actores; y una entidad que cohesionara, homogeneizara,
y dictara normas, a fin de que las cifras de las instituciones fueran compatibles.

La Camara de Diputados hizo las adecuaciones pertinentes, y la de Senadores las aceptd. Asi
tuvimos esta reforma constitucional con el concepto de Sistema Nacional de Informacion, aparte
de la autonomia del INEGI, el afio pasado. A finales del 2003 se hizo esta iniciativa, y a
principios del 2006, se aprobd. Obtuvimos la autonomia constitucional y la reforma que crea el
Sistema Nacional de Informacién de Estadistica y Geogréfica.

Esto es clave porque la ley que les presentaremos sucintamente, busca un equilibrio. Trabajo del
Senado con asesoria nuestra y de Hacienda. Equilibrio entre la situacién que tienen que afrontar
todos los sectores para crear su informacion y la idea de tener un organismo auténomo que
pueda regular el sistema. La ley tiene, si la comparan con la ley actual, muchas similitudes. Fue
otro punto que se tratd de cuidar, no dar un brinco al vacio sino, simplemente, un avance en la
manera como se generan las cifras oficiales en México. Asi que muchos conceptos que estan en
esta ley, ya estaban en la anterior.



El concepto de sistema, mejor planteado, ya existia en el espiritu de la ley anterior. La ley mas
moderna tiene una estructura mas flexible que la anterior, y algunas cuestiones claves. Por
ejemplo, la Reforma Constitucional no sélo obliga a la Administracién Publica Federal a esta
coordinacién, sino también a los estados y municipios. El asunto se torna mas complejo.

En la presentacidn, el tema de informacion de interés nacional es importante. Por qué existe el
concepto de informacidn de interés nacional. Porque hay tanta informacion, que seria absurdo
intentar regularla. No se lograria. En ese concepto se concentra la atencién, los elementos
primordiales de la estadistica y de la informacion geografica.

La ley es el producto de un trabajo arduo de parte del Legislativo, con el apoyo del INEGI. Esta
condensada también en lo general con practicamente todas las Secretarias de Estado. Con la de
Hacienda tuvimos largas sesiones de andlisis. Emitieron su opinion préacticamente todas las
Secretarias de Estado. Es una ley muy consensuada. Y, al Lic. Serrano, pido nos haga favor de
hacer la presentacion.

El Licenciado Jesus Serrano: Muchas gracias, doctor Calvillo.

Como consigna la ficha técnica de esta Minuta, éste es un proyecto que presentaron senadores
de todas las fuerzas parlamentarias: la senadora Sauri, del PRI; el senador Reyes Vazquez, del
PAN; el senador Cruz Escandén, del PRD, y la senadora Patricia Gomez Bravo, del Verde.

La primera observacion sobre esta ley, es la materializacion de las reformas a los articulos 26 y
73 constitucionales, aprobados el afio pasado, y publicados en abril de 2006.

La reforma constitucional que se refiere al Apartado B, del articulo 26, da las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica al
que, en adelante, me referiré como sistema. Y otorga una autonomia al INEGI, actualmente
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta reforma otorga la facultad al Congreso de la Unién, para expedir la Ley en materia de
Informacién, Estadistica y Geogréfica de Interés Nacional. Por eso permea en todas sus partes el
concepto de informacion de interés nacional, facultad que le otorgd el Constituyente
Permanente al Congreso de la Union.

Son bésicamente 4 los aspectos que se regulan con esta nueva ley: el sistema como tal, queda
regulado por esta ley; los derechos y las obligaciones de los informantes del sistema, esto es,
aquellas personas que proporcionaran informacion para la construccion de la informacion
estadistica e interés nacional. La organizacion y funcionamiento del INEGI; y las faltas
administrativas y medios administrativos de defensa frente a las regulaciones de este nuevo
Instituto autbnomo.

En cuanto al INEGI, los principales aspectos que contiene la ley son la facultad de regular y
coordinar la captacién, produccion y difusion de la informacién del sistema. Esto es de
informacién de interés nacional.

El INEGI sera regulador y coordinador en todas las etapas relevantes de la generacion y
difusién de la informacion. Al tiempo en que se regula, se reitera su autonomia, lo cual
garantiza la calidad, oportunidad y objetividad de la informacidn que estara contenida en el
sistema que es el que regula el propio INEGI.

Un avance en términos de disefio institucional, al que hizo referencia ya el doctor Calvillo, es la
eliminacion de un posible conflicto de interés que tenia Banco de México. Responsable de
controlar y medir la inflacién. Con esta nueva Ley, esa funcion se transfiere al INEGI; se
elimina el posible conflicto de interés de ser juez y parte en el control y medicion de la inflacion
que tenia el Banco de México.



Como medida de precaucidn, y evitar cuestiones improvisadas, la Ley prevé un periodo de
transicion de 3 afios en que este ultimo transferira los conocimientos al INEGI, para aprovechar
al méaximo la experiencia, todo el conocimiento acumulado por el Banco de México, y
adicionalmente algunas facultades exclusivas, entre ellas: llevar a cabo los censos nacionales e
integrar el sistema de cuentas nacionales.

En concordancia con la Reforma Constitucional, el 6rgano superior de direccion del INEGI,
serd una Junta de Gobierno formada por 5 miembros propuestos por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, que tendran periodos escalonados, para fortalecer su
independencia. Serdn los 5, especialistas prestigiosos, que hayan ocupado altos cargos en los
sectores publico o privado y/o académicos también de reconocido prestigio. La Junta
determinara la informacion que producird el Instituto, y sefialara cual es aquella que se
considerara de interés nacional, con base en los criterios que la misma Ley establece.

Otra de sus atribuciones principales sera normar el funcionamiento del sistema. Este, como se
menciond, sera descentralizado y su finalidad, la de suministrar a la sociedad y al Estado,
informacidn de calidad pertinente, veraz y oportuna, para coadyuvar al desarrollo nacional.

En esta Ley se plantean 4 principios rectores que normaran el sistema: accesibilidad,
transparencia, objetividad e independencia. El sistema lo integrara un Consejo Consultivo
Nacional, un subsistema en que se dividird —de hecho, 3—y, finalmente, el Instituto.

Entre los avances y las medidas méas relevantes que contiene este proyecto de Ley, estan las
referidas a la transparencia y rendicion de cuentas. Una, la obligacion que tendré el INEGI de
rendir, al Congreso de la Unid, informes de actividades y del ejercicio de esos recursos. Su
presidente podra ser citado por cualquiera de las Camaras, para rendir informes.

Después de una larga explicacion y de los cuestionamientos que hicieron los diputados
miembros de la Comision. Se sigui6 con el orden del dia.

El Dip. Presidente Diédoro Carrasco Altamirano propuso que se analizara la propuesta de la
Ley INEGI y que sobre la base de las propuestas de los distintos grupos parlamentarios se
votara en la proxima sesion.

Aclaré que ya no habia quérum por lo que los cuatro proyectos de decreto y sus respectivos
exhortos no podian ser votados; se someterian a la votacién en la préxima sesion plenaria.

La Dip Valentina Valia Batres. Pidi6 que se sacaran de la agenda para la proxima sesion los
puntos de acuerdo referentes al IFE y manifestd su interés de enviar una propuesta de dictamen
alterno para el asunto de juegos y sorteos.

Asuntos Generales

El Dip. Presidente Diédoro Carrasco Altamirano recordé a los miembros de la Comision que
tenia tres asuntos para comentar:

Las reuniones con los funcionarios y consejeros del IFE sobre sus “Jornadas Ciudadanas”.
El desayuno con expertos y académicos en materia politico-electoral que se organiza
conjuntamente con el CESOP; el préximo sera Dr. Leo Zukerman.

El Taller de Comunicacién Efectiva, Negociacién y Construccion de Consensos para los dias
del 11 al 14 de junio en loa Hacienda Vista Hermosa en el Estado de Morelos.

En este punto La Dra. Mara Hernandez explicé los temas que se abordaran en el mismo.



El Dip. Gustavo Pedro Santiago Cortés: pididé el apoyo de la Comision para que los
extrabajadores migrantes pudieran recibir los apoyos econémicos que se etiquetaron en el
presupuesto de este afio especifico; que no existe un padron confiable por lo que seria oportuno
pedirle a la SEGOB que lo realizara.

El Dip. Gustavo Parra: puntualizé que la Comision de Gobernacion, sea la interlocutora con
la SEGOB para conocer el programa y el Fondo asignado para estos extrabajadores. Esperan
gue no haya “coyotaje” y lo importante es “tener certeza si se puede acceder a estos Fondos”.

La Dip. Ma. del Pilar Ortega Martinez: aclar6 que en esta Camara se cred una Comision
Especial que preside el Dip. Isidro Pedraza del PRD con el cual habria que mantener una
comunicacién. “No sobraria que nosotros apoyaramos y hay que tener cuidado con los lideres
que lucran con los extrabajadores”.

Por su parte el Dip. Javier Herndndez Manzanares, criticO qua la SEGOB no tenga un
padrdén y que no se sepa a quienes les han pagado adn.

El Dip. Alberto Vazquez Martinez: propuso gue es importante buscar a los beneficiarios del
programa; para conocer sus opiniones al respecto.

La Dip. Valentina Valia Batres: remarcd que se debe saber quiénes son los beneficiarios; se
debe tener certeza y claridad en la informacién de este fondo, ya que se programa, qué
presupuesto se aprueba para el mismo; qué monto se necesita para estar pendiente para el
préximo presupuesto.

El Dip. Gustavo Pedro Santiago Cortés: reitero que sea la SEGOB y la Comisién quienes
informen a los interesados.

El Dip. Presidente Diédoro Carrasco Altamirano: pidi6 que esta situacion se abordara por la
via institucional; que sea la Comisidn Especial que preside el Dip.
Pedraza, la responsable de llevar a cabo los trabajos y de dar a conocer la informacién vy si se

requiere apoyo de esta Comisidn se convoque a la autoridad correspondiente para aclarar las
dudas que hubiera

CLAUSURA

Se dio por concluida la sesion siendo las 13: 45 horas.
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