Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria
Palacio Legislativo de San Liazaro, 25 de julio de 2007.
Transcripcion de la reunién de trabajo de la Comision de

Transportes de la Honorable Camara de Diputados, LX
— Legislatara, llevada a cabo hoy miércoles en el salén C de Los

SUBDIRECCION Cristales.
[DE REGISTRO
PARLAMENTARIO
El diputado : Muy buenas tardes, compaiieros diputados, integrantes de la Comisién de

Transportes. Vamos a dar lectura al orden del dia para su aprobacion.

El primer punto del orden del dia es:

Lista de asistencia

Declaracién del quérum legal.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

La aprobacion de acta de la reunién del 28 de junio de 2007.

Asuntos turnados a la Comision de Transportes en los meses de junio y julio.
Asuntos generales

Clausura del mismo.

Los diputados que estén a favor del orden del dia en su aprobacion, favor de manifestarlo en forma
economica. Aprobada la orden del dia. Le menciono, sefior presidente, ya tenemos en este momento

mayoria de los integrantes de 1la Comisidn, se sigue pasando lista de asistencia.

Pasariamos en este caso a la aprobacidn del acta de la reunion del 28 de julio del 2007.

El diputado : Respecto al acta de la dltima reunidn celebrada en Monterrey con toda
oportunidad se les hizo llegar a sus respectivas oficinas, a efecto de que la revisaran y en caso de que
tuvieran alguna observacién o correccion de la misma nos las hicieran llegar. Informo, sefior presidente,
que hasta ahorita no tenemos ninguna modificaciéon a la misma, asi que tenemos el original, y en caso de
que algin diputado tuviera hacer alguna observacion, podria tomarse en cuenta para modificacion o si no

para que considere la posibilidad de aprobarla.

El presidente diputade Rubén Aguilar Jiménez: Gracias secretario. Sometemos a la consideracién de

los diputados, integrantes de la Comision, en primer lugar que se omita la lectura del acta, en virtud de que
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todos cuentan con un ejemplar en su poder, y con esto podemos dar seguimiento. ;Alguna observacién? Si,

adelante, diputado.

Diputado Tomés del Toro del Villar: Gracias, si con todo respecto al acta tinicamente comentar en lo que
corresponde a la Subcomision de infraestructura de aeropuertos, la observacién es muy breve y muy
respetuosa, la siplica de poder encuadrar ese parrafo que esté correspondiendo al informe, para que no sea
tipificado como informe. Creo que y lo digo, insisto muy respetuosamente, la responsabilidad que

deberemos abordar, debera ser muy cuidadosa y no elevar un comentario a calidad de informe.

Informe, tendriamos que estar tomando en cuenta el analisis, las visitas, las actas que emanaran de las
reuniones de trabajo, que debieran llevarse en todo caso en los distintos grupos aeroportuarios, porque

estamos hablando de la infraestructura aeroportuaria y no tnicamente de los trabajos de la ICM.

En tal virtud, entonces, insisto muy respetuosamente sugeriria, el quedara establecido como los comentarios
de nuestro compaiiero diputado Jests Ramirez Strabos y no propiamente como el informe que rinde la

Subcomisién que atiende estos trabajos. Ese es iinicamente mi comentario.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Si les parece, sefiores diputados, con la aclaracién que
hace aqui el sefior diputado pudiera hacerse la correccion al acta, para que estemos de acuerdo todos en esa

caracterizacion.

El diputado '+ Una vez hecha la aclaracién por parte del diputado Tomas del Toro, €l
secretario técnico toma nota de esta peticidn, se hacen las modificaciones en €l acta y se somete a su
consideracién de la misma. Los que estén a favor de esta acta con las modificaciones sugeridas por el
diputado del Toro, favor de manifestarlo en este momento. Est4 aprobada el acta de la reunion del dia 28 de

junio del 2007.
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Vamos a dar a conocer los asuntos turnados a la Comisién de Transportes durante los meses de junio y de

julio.
El diputado : ;Se podria hacer una relacion de los asuntos turnados?

s
“FErtiputada, lj‘“ﬁl (/—ﬁ;ga/‘) : Se recibieron en total 14 asuntos, diversas opiniones, opinién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica sobre la

iniciativa de los articulos 9 y 11 de la Ley de Aviacién Civil del diputado Cruz Humberto Lopez Lena.

Se recibieron Jos comentarios del diputado Ramirez Strabos, que emitié durante la reunién pasada, se turno

para conocimiento de la Comisién copia de acuerdo del estado de Coahuila.

El niimero cuatro fue la iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccién XIII del articulo 17 de la Ley
de Caminos y Puentes Federales y Autotransportes Federales, que la propone el Congreso del estado de

Sonora.

Se recibieron diversas opiniones de SCT, de Marina, de Sedesol, de Semanarp, de Funcién Publica y de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la iniciativa del diputado Alejandro Delgado Oscoy.

En nimero 11 se recibié un proyecto de decreto, por el quese expide la Ley de Fomento para el uso de la
bicicleta en zonas metropolitanas, que la propia el diputado Villanueva Albarran Gerarde de la fraccion

parlamentaria del PRD.

Un punto de acuerdo para conocimiento de la Comisidn, que solicita al gobiemo federal realice diagndstico
técnico y financiero y econdmico, del tramo de la autopista México-Tuxpan, en el tramo PirAmides-

Tulancingo, y la expide el Congreso del Estado de Hidalgo.
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Se exhortd por parte de la Comision Permanente, como asunto nimero 13, sefialar deficiencias, opimones y

elaborar propuestas para incorporarlas al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, propuesta por los
diputados Carlos Ernesto Navarro Lopez y Maria del Carmen Pinete Vargas. La fecha limite para meter

estas propuestas y modificaciones es el ocho de septiembre del 2007.

Y finalmente, la diputada Monreal Avila Susana, nos remite una solicitud de una ciudadana, para manifestar
su inconformidad respecto al servicio de transporte publico en Guaymas, Son., entonces solicita la

intervencién de 1a Comision.

. [af‘ ~merEe . e .
El diputado Qﬁ"‘ (Sf”' et : Sobre esta informacién si hubiera alguna pregunta que hacer para
aclaracién de estos asuntos que han llegado, si les parece, entonces todos estos obviamente se van a

canalizar a las Subcomisiones para efectos de que como grupos los empiezan a tratar en su oportunidad.

El diputado Dﬂfv" "/GL é“""’ “ 1 Pasariamos entonces el siguiente punto del orden del dia, sobre los
diferentes documentos que llegaron a Comision. Pasamos a Asuntos Generales, si hay algpun ccompafiero

que quiera participar favor de hacerlo en este momento.

El presidente diputado ffubén Aguilar iménez: Habria algunos asuntos que estaban aqui de alguna
manera pendientes derivados de tratamientos anteriores, que algunos se refieren a alguna cuestiéon de

informacion.

Por lo que se refiere a trabajos internos de la preparacién que en esta Comision se debe hacer, para estar
debidamente y oportunamente preparados para los trabajos que siguen sobre el asunto de los temas que me
van a tocar, una vez que se vea el asunto del presupuesto, pues hay una mecanica qued se ha implementado
aqui con la idea de captar la atencion de ir recibiendo oportunamente de manera temprana el conocimiento

de estos asuntos.
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Aqui el compafiero Yafed va a hacer una comunicacién de un método que pensamos que se puede

implementar, para efectos de empezar a organizarnos en esto.
S, Teomio Ryben Mencozo.
“Erdiputado- : Si, sefior presidente, sefiores diputados, por instrucciones de la
presidencia y para estar preparados con anticipacion a la proxima presentacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, que debe llegar a Camara alrededor del mes de septiembre, €l presidente nos instruy6 para
que con la anticipacién prepardramos aigin tipo de mecanismo electrénico que permitiera que todos los
diputados, no solo de la Comision sino de todos los diputados, senadores, gobiernos estatales, presidentes
municipales, con toda oportunidad pudieran presentar a la Comisién sus propuetas a efecto de que
estuvieran registradas debidamente y pudiéramos tener una mejor y mayor participacién en la integracion

del presupuesto.

Si recordamos brevemente, el afio pasado fue una cuestién muy atropellada, muy accidentada, a pesar de
que 18 mil millones se elevé la cantidad presupuestaria a 30 mil, 12 mil millones que es bastante, hubo poca
participacion realmente en la cuestién sobre todo de priorizar las obras a nivel estatal y municipal en

muchos casos.

Eso provocéd que la Comisién como tal, recibiera muchisimas observaciones de gobiernos estatales, en el
sentido de que, si bien no habia sido aprobado su presupuesto planteado por ellos, tampoco se dio a respetar
la priorizacién que ellos tenian.

Fn ese sentido...

(sigue turno 2)
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... se habia respetado la priorizacién que ellos tenian. En ese sentido la presidencia nos instruyd y con

nuestro asesor y un par de compafieros, prestadores de servicio social con la Camara, en una exposicién de
power point muy breve, le van a dar el documento a efecto de que ustedes lo conozcan, lo valoren, si tienen
alguna propuesta de modificacién la hagan y en su caso, si estan de acuerdo se aprueba, para que ya la
Comision tal desde esta fecha, a un medio y medio de que este ejercicio se empiece a realizar en Camara,

estemos preparados con toda anticipacion. Entonces si les parece los compaifieros.

El diputado pcw/"h Gam*fﬂ : Le damos el uso de la voz a Yafet para que nos haga la presentacién, por

favor.

- _L;ﬁ% /%cr'm_s

presentar la forma de cdmo ingresar a nuestra pagina de Internet, casi la mayoria de la informacién que

: Gracias diputado Davila. Gracias presidente. A continuacion vamos a

surge de las reuniones, se ha vertido ahi, entramos a través del portal de la Camara de Diputados, a

Comisiones, es la ruta que seguimos para entrar al micrositio de la Comisién de Transportes.

Una vez que hayamos entrado a la pagina de la Comision, donde se presenta el directorio de todos los
integrantes, viene en PDF las listas por subcomision, si alguno la necesita de manera urgente, en cualquier
parte la puede imprimir, todas las leyes relativas al transporte. La agenda legislativa con la que estamos
trabajando, los foros y los eventos, vienen fotografias, vienen restimenes de lo que se ha hecho, galerias de

imagenes, viene el PEF 2007, por ejemplo, que se tratd para el ejercicio fiscal 2007.

Y hay un vanner que es el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion con el que vamos a trabajar. A partir de
ese vinculo, cada diputado, cada ciudadano y cada gobernador, podra meter con una contrasefia todas las
propuestas que considere necesarias para el proyecto de egresos del ejercicio fiscal 2008. Dejo la voz a

Patricia y a Johnatan, compafieros del servicio social.
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ciudadano : Hola, muy buenos dias. La presentacion es la siguiente, este es un
sitio en el cual van a poder ustedes trabajar su presupuesto de egresos, como les comentaba mi compafiero
Yafet, aqui todo va a entrar desde un logiado, que nosotros conocemos que es, introducir un ... y un
password mas aparte su cargo, esto es para mayoria de identificacién en el sistema. Esa es la pagina
principal, como hace rato la mostramos, al momento en que se le da clic en lo que es la parte de cargo, se
desglosa una gama de cargos que cualquier persona puede obtener, sea administrador, diputado, senador, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, un jefe de gobierno, un gobernador, presidente municipal,

delegado o un ciudadano en si.

Cuando alguno de estos datos no se capturaron se pide que los ingresen. Después del logiado se le da la
bienvenida a la persona con su nombre y su cargo, esta ¢s su pantalla, en la cual vamos a poder dar de alta
alguna propuesta, algiin proyecto ejecutivo, algiin mantenimiento de obras, vamos a poder tener consultas y
modificaciones de las mismas obras que se introduzcan, un reporte global y la opcion de que ustedes puedan
modificar su password mas adelante, para que no exista ningan problema de que el pastword puede haber

estado mal.

Se da una alta de propuestas. Esta es la pantalla, se meten los cuatro tipos de infraestructuras qu7e se
manejan: lo que es ferroviaria, maritima, carretera y area. Se escoge cualquiera de las cuatro y a su vez se

escoge cualquier estado.

Al momento que se escoge un estado, el tipo de obra, o sea una infraestructura carretera, se va a desglosar
una gama de opciones, lo que es conservacién de carreteras, alimentadoras, 0 caminos rurales, conservacién
de carreteras, construccion y modernizacion y programas de empleo. Dependiendo del estado se va a

desglosar otro menu con todos los municipios de ese estado.

Al ultimo, ya dependiendo lo que hayan escogido, se les va a pedir unos folios, lo que es, ¢l suclo de

derecho de via, proyecto ¢jecutivo, evaluacion ambiental, un costo que ustedes quieran ingresar o que
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soliciten mas bien hacia la Comisién. Y ademas si ustedes conocen su registro ante hacienda, se les pide

que lo ingresen, se guarda.

Lo mismo va a pasar tanto en proyecto ejecutivo, se va a pedir lo mismo que anteriormente, sedesglosan los
estados, dependiendo de la infraestructura, se desglosa las superinfracturas, y al 1ltimo lo que diferencia de
una propuesta, de un proyecto ¢jecutivo, es de que nada mas se pide el nimero de folio del proyecto

gjecutivo y el costo generado.

En mantenimiento de obras es exactamente lo mismo, que las anteriores, la tinica diferencia es que aqui ya

no vamos a pedir folios, lo uinico que pedimos es un costo de esa obra y la descripcion.

En consultas y modificaciones nada mas se desglosa una pantalla similar a ésta, en la cual van a venir la
fecha, cuindo se ingreso, el tipo de infraestructura, el tipo de obra, el estado y municipio, la descripcion que
se da. Se tiene folio y se van a introducir los folios, el costo que se esta solicitando y el costo que ha sido

asignado.

Tenemos consultas y modificaciones, estas consultas pueden ser directamente sobre la misma obra o

modificar la obra. Si en cierto momento les faltan folios ingresarlos ahi.

El reporte global, nada mas es igual a la pantalla anterior, pero sin consultas ni modificaciones, y eso seria

todo.

Fidipatado Saﬁj /%a'aj : En general, diputados, el objetivo es tener una respuesta en tiempo real
de las solicitudes que viertan todos los diputados, los 500 diputados, los 128 senadores, los gobernadores y
cualquier ciudadano de una forma ordenada y dando un poco de prioridad. No es un sistema de planeacién,
pero lo que si queremos es al menos organizar en forma clara y transparente para la ciudadania y los

diputados todo el sistema de solicitudes que se vierten de la preparacion del Presupuesto de Egresos.
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El presidente diputado Rubémskpnilas-Jiménez: Muchas gracias. ;alguna duda sobre este proyecto que

nos presenta? Con todo gusto, le damos el uso de la palabra al licenciado.

El diputado Santiago Lopez Becerra: Gracias, buenas tardes. Miren compafieros, yo creo que es muy
importante, el afio pasado tuvimos una situacién muy complicada y conflictiva, en la cuestion de que los
proyectos no venian completos y nada mas se enunciaba la obra o proyecto, pero no tenia el sustento

suficiente, y previo un dia antes aqui amanecimos viendo proyectos y a fin de cuentas pues no pasaron.

Yo creo que es muy importante que los proyectos que tengamos, estén sustentados debidamente, ya lo hacia
notar aqui el joven a través de su proyecto ejecutivo, de otra manera no es factible que se le de curso a esta
sitnacion. Y después vienen los problemas, y después dicen que los de la Comisién quién sabe que

hacemos.

Entonces yo creo que si seria conveniente que ahorita hay tiempo suficiente, tengamos muy presente que
deben estar bien sustentados, hasta que llegue ¢l proyecto ejecﬁtivo para que la obra sea viable, eso es todo,
compafieros.

] . Dhivila Gafq’a C . : .
El presidente diputado RubémAguibn-—Jiménez: Muchas gracias diputado Santiago Lépez. Diputado

Alejandro por favor.

El diputado Dgéaaé Qs(oy : ... unas preguntas, la primera seria si el diputado Marcos Salas esti
enterado sobre este esquema de consulta, que es el coordinador de la Subcomision de infraestructura

carretera.

ﬂa Cvifa Ga/’f:ﬂf\
El presidente diputado Rebén-Aguilar-Jiménes: Le preguntariamos al secretario técnico, 4,

si ya tiene conocimiento el diputado Marcos Salas?
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El : En este momento sc esta dando a conocer a todos los integrantes de la

informacién, por supuesto.

El diputado ‘é%“‘é‘/ 37‘”73;73 ¢ 1Y no es para infraestructura de egresos, €s para todo, o sea se trata de
que establezcamos un esquema para que la Comisidn le llegue la informacion y las propuestas de todas las
posibilidades institucionales o no institucionales del pais, para que esta Comision tenga informacién
oportuna y poder armar una propuesta y una decisién, para que no nos vaya a suceder lo de la vez pasada,
que estuvimos practicamente incitando a los diputados y a los miembros de la Comisién a que procesen la

informacion.

Porque al final nos va llegar la tarea, que le corresponde a la Comisién, entonces no especifica el tema de

infraestructura especificamente de carreteras sino todos los temas. ..

(sigue turno 3)
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... que le van a caer a la Comision de Transportes.

Entonces esto seria un método que nos permitiera a través de este sistema recabar informacion y que lleguen

al conjunto de la Comisi6n, las informaciones y las propuestas incluso de los gobiernos de los estados.

El diputado Dgéaqé g‘m)/ : Si, la pregunta la hago, porque seguramente el 90 por ciento de lo
que va a caer en esta base de datos, va a ser de infraestructura carretera. Asi lo vivimos el afio pasado y
seguramente asi va a ser éste. Y mds aun afiado, que los secretarios de esta Comisién no estabamos
enterados de este formato, y qué bueno que lo hayan dado a conocer en la Comisién, porque seguramente
pudiéramos haber aportado muchas cosas en este nuevo formato que ya lo habriamos llegado a la Comision
y lo hubiera presentado algo ya mucho mas especifico con algunos detalles con la experiencia que hemos
vivido, principalmente ¢l diputado Marcos Salas, porque como ya lo dije vamos a tener el 90 por ciento si

no es que mas en demanda estructura carretera.

Y digo esto, seguramente sucede porque no hemos tenido comisién previa de la Comisién, no nos hemos
entrado en la mesa directiva desde hace mucho tiempo, entonces yo convocaria también para que nos

convocara a su vez a que tuviéramos esa reunion previa que no hemos tenido ultimamente. Gracias.

El diputado /dgw’éf Iﬁ'f'ﬂf’;’f Z; Si, podriamos incluso esta preparacion de caracter espiridico, podria
plantearse como un inicio que debe estar sujeto a modificacion, cualquier cosa que se considere mas
especializada y con mayor informacién e cualquiera de las Subcomisiones o temdtica, pues poder acudir
aqui con los compaiieros, para que se modifique y se adeciie de la manera mas perfectanete y asi poder

funcionar.

Esta es una preparacion practicamente de trabajo burocrético, pero puede ser perfeccionado exactamente
con la intervencién de todos los compaficros. Entonces estariamos sujetos a que nos aporten ideas, que

acudan a la oficina y pudiéramos modificar esta presentacién para perfeccionarla.
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El diputado Dvile Goreio- ;Me permite hacer una propuesta a todos mis compafieros diputados?

Que esta presentacion que hizo Yafet, nos la pueda hacer llegar a todos los integrantes de la Comisién, que
revisemos todos la conveniencia, las modificaciones que podamos hacerle al mismo y la remitamos a la
secretaria técnica y que ésta los pueda incluir, y que en una préxima reunién discutamos el asunto ya en otra
mesa de trabajo y que le demos la aprobacién, y que esto lo dejemos como una presentacioén y esto sea nada

més con caricter informativo y no se aprueba. ;Si estin de acuerdo con esta propuesta?, ;les parece bien?

El diputado Lovih Goreion: Bien, adelante.

ﬂ’yfﬁt (e i
El presidente diputado Rubén-AguilarJiménez: Pasariamos entonces a darle la voz al doctor Carlos
Augusto Colina, que es el director de Estudios Macroeconémicos y Sectoriales del Centro de Estudios de

Finanzas Publicas del Congreso de la Unidn, con el fin de que nos de una informacién importante.

El doctor Carlos Augusto Colina: Gracias diputados por la invitacion, como comentaban, nosotros
venimos del Centro de Finanzas Publicas y por una solicitud nos pidieron que hiciéramos un breve anlisis
de cual es la situacién actual del rescate carretero y de la politica de cielos abiertos que se esta proponiendo

y que seria el objetivo de esta platica.

Y por obviedad de tiempo nos vamos a ubicar en términos muy generales, como se ve este programa, cual
fue el antecedente que lo generd y los problemas que se presentaron cuando se tomé la decision de otorgar

estas concesiones de tramos carreteros importantes al sector privado.

Nos remitimos a lo que hoy conocemos como el programa de rescate carretera FARAC, esto tiene su
antecedente en términos muy generales de la administracion del presidente Salinas. Cuando él inicia su
administracion se tenia en ese momento 224,200 kilémetros de carretera, de 1a red carretera total nacional y

e los cuales unicamente 45,300 kilémetros eran de la red troncal federal, es decir, estamos hablando de
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aproximadamente el 20 por ciento del total de la red carretera; inicamente 30 por ciento correspondia a la

red federal troncal.

Y esto obligaba a una cantidad de inversiones verdaderamente importante, y ante la falta de recursos
presupuestales para poder desarrollar todos los programas de inversion en el sector carretero, fue cuando se
toma la decisién en ese momento de dar en concesion al sector privado 52 autopistas de las mas importantes

¢ iban a tener una vigencia de concesion hasta por 50 afios.

Sin embargo, durante todo este proceso, en 1986 y casi 10 afios después en 1997, estas empresas
concesionarias ya habian empezado a presentar una gran cantidad de problemas financieros, se habian
endeudado con el sistema bancario para poder adquirir estas concesiones, y el flujo vehicular no fue el que
se esperaba, empezaron a presentar problemas ya de caricter financiero, y esto finalmente pues llevo a que
se tuvieran adeudos de mas de 57,750 millones bancarios, a los cuales ya no podian hacer frente estas

empresas concesionarias.

Y esto finalmente lleva al gobierno a que de las 52 autopistas que se habian concesionado originalmente, se
rescataran 23 de estas 52, y esto tuvo las siguientes implicaciones financieras. El gobierno asume por una
parte, la deuda bancaria que tenian en ese momento los concesionarios por 36,600 millones, que es la deuda
bancaria que asume el gobierno, todos esos pasivos; y por ofra parte, tiene que indemnizar a los

concesionarios cuando el gobiemno retome esas carreteras por un monto de 21,100 millones de pesos.

Es decir, en ese momento en 1997, el rescate le cuesta al gobierno 57,700 millones de pesos. Al final del
afio, al cierre de 1997, el costo total del rescate ya habia ascendido a 58,100 millones de pesos y al cierre del
2006 el monto ya del rescate, con todos los pasivos que se fueron generando entre 97 y 2006, ya habia
ascendido a 178,300 millones. En menos de 10 afios el crecimiento de la deuda fue de mas de 200 por

ciento.
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Y todos estos pasivos han generado intereses por casi 100 mil millones de pesos, 98,700 millones. Esto lo
que ha costado actualmente el rescate carretero. 178,300 millones de pasivos y casi 100 mil millones de

intereses que se han generado.

Y esto en el presupuesto pues ha llevado a que se tengan que hacer asignaciones para los requerimientos
financieros que necesita el fideicomiso de rescate carretero, es un fideicomiso que administra actualmente el

Banco Nacional de Obras y Servictos Publicos.

Y cada afio se tienen que estar dando asignaciones, para que opere este fideicomiso, en 2001 se asignaron
7,600 millones; en 2006, 1,300 millones. Entonces cada afio, s1 vemnos la evolucion que estan teniendo estos
requerimientos financieros, vemos que han tenido afios, por ejemplo, el afio 2002, cuando se tuvieron que
asignar mas de 25 mil millones para que operara este fideicomiso. En 2004 también la llama la atencién se
asignaron casi 15 mil millones de pesos, mientras que ya en los siguientes dos afios, en 205 fueron

solamente 2,700 y el afio pasado se asignaron para la operacién del FARAC Winicamente 1,300 millones.

En conjunto todo este proceso de requerimientos financieros,asciende en este momento a 161,478 millones

hasta ¢l cierre de marzo de este afio. Y esto representa. ..

(sigue turno 4)

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Tel. 5628-1300 exts. 1404, 54038



Direccion General de Crénica y Gaceta Parlamentaria

Comision de Transportes
Miércoles 25 de julio de 2007
Turno 4, hoja i, mgg

SUBDIRECCION
DE REGISTRO
PARLAMENTARIO

... millones de pesos, 161 mil 478 millones hasta el cierre de marzo de este afio.

Y esto representa el 1.7 por ciento del PIB. Esa es la dimensién que tenemos de los requerimientos que se

han venido acumulando para que pueda operar este fideicomiso.

Ahi vemos los requerimientos asignados a este fideicomiso en el perido enero-marzo de 2006 y 2007. En
2007, en el primer trimestre, hubo un incremento respecto a igual trimestre del afio pasado de solamente 6.2

por ciento.

Pero de manera acumulada vemos que esto ha sido creciente. Han pasado de 102 mil millones a 161 mil
millones al cierre de marzo de este afio. Y ahi vemos cuanto es 1o que ha venido representando esto del PIB,
que no ha habido cambios importantes, en el afio 2000 representaban estos requerimientos, los saldos, el 1.8
por ciento del PIB total del pais y en 2007, hasta ¢l primer trimestre, pues representan el 1.7 por ciento del

producto.

O sea, realmente no ha habido cambios importantes respecto a lo que representa esto del PIB.

Y ya mas adelante, ahi vemos como han venido evolucionando los saldos histéricos de los requerimientos
financieros del fideicomiso y vemos como se han incrementado desde 102 mil millones en el afio 2000, a

168 mil millones, al cierre de 2006.

Esto es lo que ha implicado todo este proceso de rescate carretero.

De estas 23 carreteras que rescatd el gobierno y que en términos de kilémetros representan 5 mil 300
kilémetros, una parte se le dio a Capufe para que lo aministrara, 900 kilémetros, y la otra parte, 4 mil 400
kilémetros, lo estd administrando directamente el fideicomiso, el Farac. Y para eso son los requerimientos

financieros que se le asignan al fideicomiso, para que pueda operar estas carreteras.
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Entonces, por una parte, Capufe esta operando una parte de las 23 carreteras que rescato el gobierno y otra

parte la estd administrando el Farac a través de Banobras.

En este momento lo que esta planteando es un nuevo esquema de concesion, las de esas 23 carreteras que
originalmente habia rescatado el gobierno, lo que se estd planteando ahora es nuevamente regresar una parte

de estas carreteras ya saneadas, al sector privado para que las pueda operar.

Y este es el punto en el que en estc momento estd este proceso. O sea, ya se sanearon algunos tramos
carreteros importantes y ahora lo que se pretende es nuevamente darlos en concesion al sector privado y en
donde en el proceso de licitaciéon pudiera participar cualquier empresa, inclusive las mismas que en su

momento no pudieron administrar las que se les dieron en concesion y que practicamente quebraron.

Ya en este momento se han dado algunas concesiones que quizé no valdria la pena detallar, pero el total de
adjudicaciones ahorita equivale a mil 496 millones de dolares y ya se otorgaron en concesion hasta lo que
va en lo de 2007, 712 kilometros y en donde pues ahi podemos ver cudles son los concesionarios que han
ganado estas licitaciones. Estd el Grupo Omega ... Inbursa, el Grupo Peninsular y que también pudieran
participar inclusive empresas extranjeras, que es ahorita el proceso en el que s¢ estaria en este momento, la
posibilidad de que puedan participar en este proceso de licitaciones compafiias extranjeras, para la

adjudicacion de lo que queda pendiente.

En términos generales esto es lo que ha sido el programa del rescate carretero y quiza mas adelante, si
gustan, se les comentaria lo de la politica de cielos abiertos que se estd proponiendo para el servicio de
carga y qué problemas pudiera generar esto para el sistema de carga aeronautico del pais, si esto implicaria
abrir los cielos a la competencia ya de manera abierta, con las desventajas que tendria actualmente el

sistema nacional, principalmente frente a Estados Unidos.
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Entonces, en lo que respecta al Farac en términos muy generales, es lo que llamaria la atencion y quedamos

abiertos por su hubiera algiin comentario, a reserva ahorita de que pudiéramos ver la politica de cielos
abiertos que es la propuesta que se esta haciendo y que es otro tema totalmente diferente.

Lo fa o

El presidente diputado Rubén-Aguilar Jiménez: Si algin diputado quisiera hacer alguna pregunta sobre

esta informacion, para profundizar.

El diputado /Z’f 7wy /Za%zjue’z : S8i, gracias. Nada mds para hacer algunas preguntas, que
nos pudieran precisar algunos datos de lo que nos acaban de informar. Dentro del andlisis que puedan
ustedes hacer de la planeacién financiera que pueda estar haciendo el Farac actualmente respecto a la deuda
de las concesiones que estan vigentes, cual es, a su punto de vista, el plan financiero que tienen ellos para ir

abatiéndose la amortizacion de sus deudas.

La segunda seria, si tienen informacién respecto al programa que esta administracién ha anunciado
reconcesionar algunos tramos carreteros o autopistas de cuota. Tengo entendido, por lo que he escuchado
del mismo secretario, que ya inicié este programa y cudntas de estas nuevas autopistas se han ya licitado y
cudl es la opinién del Centro de Estudios respecto de este programa. Basicamente es todo.

Q&V’A éﬁ L' /’4,\,
El presidente diputado-Rubén=AgutlarJimewez:-Concedemos el uso de la voz al doctor Carlos Augusto,

para que conteste las preguntas y al diputado Francisco Javier Paredes.

El doctor Carlos Augusto : Si, respecto al plan financiero, en realidad el gobierno,
inclusive, aunque esto no tiene un costo adicional al presupuesto, porque lo que se esta requiriendo para
amortizar y pagar los intereses del programa original de rescate, son recursos que se estin obteniendo de los
peajes que rectben las carreteras que estd administrando actualmente el gobierno a través de Capufe y a

traves del Farac, via Banobras.
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Todos esos recursos que se estdn obteniendo por peaje de estas carreteras, son los que se estan utilizando

para poder amortizar el costo de la deuda.

Entonces, en estricto sentido, esto no requiere recursos adicionales del presupuesto, en estricto sentido. Si lo
queremos ver de otra forma, pues esos recursos de peaje que estan entrando a las carreteras que administra
el gobierno a través de estos dos organismos, son recursos que deberian de enterarse al gobierno, cosa que

no esta llegando porque se estan utilizando para pagar la amortizacion.

Entonces, es un proceso de largo plazo. Lo que vemos es que ha sido muy poco lo que se ha logrado
amortizar y como ha 1do incrementandose el rescate, pues vemos que por eso ha ascendido la deuda
desproporcionadamente y el costo financiero que implica esto, en cuanto a intereses que se han venido

pagando.

Entonces, el gobierno va a seguir en este proceso de liquidacién de pasivos, con lo que le sigan
representando los recursos de peaje que va a seguir manteniendo con las carreteras que no se terminen de
adjudicar. En este momento, hasta lo que va de este afio, solamente se han adjudicado 213 kilémetros.
Realmente es muy poco todavia de lo que se pretende adjudicar y esto ha representado para el gobierno

ingresos por 6 mil 853 millones de pesos, de la reconcesion.

Ya comentabamos las empresas que han participado y a las que se les han adjudicado, pero no podria decir
ahorita quiénes han participado, pero si tenemos ya los datos de las adjudicaciones y que era lo que veiamos
en este cuadro-resumen. Basicamente se le han otorgado a esta empresa Omega, una a Inbursa, otra a Grupo

Peninsular yotraa ...
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De la reconcesion, si, perdén. Estos son proyectos nuevos, tramos nuevos que se han adjudicado, que son
702 ...

(sigue turno 5)
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... de la reconcesion. Estos son proyectos nuevos, tramos nuevos que se han adjudicado, que son 712.2

kilémetros. La reconcesion son los 213 kilémetros de los que hablabamos. No sé si esté en el cuadro

anterior o mas adelante. Vemos ahi algunos tramos que ya se han adjudicado. En total son 213 kilometros.

El principal concesionario es una empresa Conitsa; son 75 kilémetros de esos 213 y realmente el programa
de reconcesion apenas se esta iniciando porque todavia el 95 por ciento esta en proceso de licitacién y no se
han dado a conocer las licitaciones. Es muy poco realmente lo que en este momento se ha adjudicado;
estamos hablando solamente de 213 kilémetros y han sido tramos relativamente pequefios. Las grandes

autopistas que se van a reconcesionar son las que estan pendientes.
Todo el proceso de licitacién yo creo que se ira dando a conocer de manera gradual.

El diputado %\W-A o rcion (Alguna pregunta mas que tengan los compafieros
diputados? El diputado Tomas del Toro.

El diputado Tomas del Toro del Villar: Gracias. Mas que una pregunta es un comentario, una reflexion.
En la pasada plenaria tuvimos el didlogo, la convivencia con un grupo de compaiieros trabajadores del
Sindicato de Capufe y precisamente se hablo de reflexiones porque creo que todos hemos sido testigos de
esa practica de concesiones-rescates, concesiones-rescate y nuevamente concesiones que seguramente no

nos alcanzamos a explicar.

Si por un lado bien es cierto que podemos entender que la tendencia apunta a esas practicas, en el momento
en el que quien lo paga es el usuario y la economia no esta en un estado tal como para poder ejercer tales

combinaciones, volvemos a caer en el punto de falta de explicacion.

No quisiera ser disco rayado e invocar el ejemplo de la autopista de El Sol, que es cara, que es intransitable,

que es practicamente una ruleta rusa porque salimos pero no sabemos si vamos a llegar. Mejor quisiera
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hablar de Chamapa-La Venta, que es carisima, que estd concesionada. También quisiera hablar del nuevo

tramo del estado de México que es Texcoco-Pefidn donde también son muchas casetas que es carisima la
suma de cada una de ellas y que ya esta teniendo los mismos sintomas que la de El Sol, es decir, esta

ondulada, se est4 sumiendo, la tienen que estar reencarpetando, es cara en exceso.

Conclusion. Cuando el personal de Capufe realizaba cstas obras eran de un espesor mayor, la técnica era tan
aceptable como los materiales al grado de que a estas fechas todavia estin trabajando, mientras que, por el
otro lado, aquéllas que son nuevas ya llevan dos ejercicios de pavimentacion, ya tienen varios eventos de

mantenimiento €, insisto, son caras en exXceso.

Entonces la duda es: cuél es el punto de vista de su institucion para que, después de tener todos estos datos,
haya, exista el empefio de seguirlas concesionando, cuando contamos con maquinaria, con personal

especializado, con la tecnologia suficiente, pero sobre todo con la experiencia sufrida.

El ciudadano D-. a’/ﬂi‘ Aujw)é Yo creo que ustedes son los mas indicados para evaluar si
este proceso de rescate, saneamiento financiero y nuevamente concesion es viable. No creo que nosotros,
como Centro, pudiéramos emitir una opinién en ese sentido. Pero es obvio y yo creo que ante lo obvio

cualquier comentario saldria sobrando.

No solamente es regresar algunas de las carreteras concesionadas que se rescataron en aquel momento, en
97, sino que todos los nuevos proyectos, que son los que comentdbamos, son los que se estan licitando en
este momento. Toda la politica de inversiones en nuevas carreteras son las que nuevamente se estin dando

en concesion, independientemente de las que se van a regresar.

Seria regresar nuevamente a 85, ante las necesidades de inversién, de cuantiosas inversiones, y ante la

imposibilidad de que eso se pueda hacer con recursos del gobierno; es nuevamente darle al sector privado la
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concesion de autopistas federales, con la posibilidad de que puedan participar incluso empresas extranjeras

y las mismas que en su momento fueron concesionarias del rescate de 97.

La bursatilizacion que comentaba el diputado es una alternativa y quiza, si tenemos unos minutos,

pudiéramos hablar de cual seria este proceso.

Todo apunta a que se van a seguir concesionando estas nuevas construcciones de carreteras al sector privado
en el futuro, con los riesgos que esto pueda tener. Estamos en el mismo punto de hace 20 afios y quiza en 10
afios mas estemos hablando una vez mas de los mismos problemas, de quiebre financiero de las empresas

que en este momento estan recibiendo estas concesiones, que son hasta por 30 afios. -

Si recordamos el proceso anterior, la concesion era hasta por 50 afios y en menos de 10 afios ya estaban en
quicbra financiera casi la mayoria de las empresas que recibieron estas 52 autopistas en concesién. 23

tuvieron que ser rescatadas, casi la mitad y las mas importantes.

Abhorita, que son tramos relativamente pequefios y algunos de ellos con poco flujo vehicular, pudieran
presentar muchos mayores problemas que, por ejemplo, la autopista de El Sol, que era una de las mis
importantes. Pensemos qué podria pasar con estos tramos que se estin concesionando y quiza en menos de
10 afios estemos en el mismo punto de que hay que rescatar otra vez éstas. Resulta muy obvio si esto es

viable o no es viable. Yo creo que la experiencia ya nos da la respuesta.

El diputado ﬁ“"’ é Crarcjo Muchas gracias. Le damos el uso de la palabra al diputado
Alejandro Oscoy.’

El diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy: Tengo entendido que la opinién de ustedes respecto de
este nuevo proceso no es viable. Quiero que me lo aclare bien porque creo que es importante lo que usted

esta diciendo hoy para la visién de la Comision.
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Primero preguntar si conocen plenamente a fondo lo que se esta diciendo. Que me aclare si asi es como lo

estoy entendiendo.

El ciudadano L. Cortos AUJ a.sé Se tiene ya una experiencia, pero no necesariamente
podriamos nosotros afirmar que otra vez se vuelva a presentar. Yo creo que la viabilidad de estos proyectos
es el estudio de factibilidad que se haya hecho y que realmente se logren los objetivos que las empresas

buscan cuando deciden participar en un proceso de licitacion.

Pueden ser exitosos; yo creo que ése es ¢l objetivo de cualquier empresa. Que participar en este proceso les
reditue utilidades esperadas. Sin embargo, la experiencia que tuvimos anteriormente respondié a otro
contexto, a un contexto totalmente diferente. Se enfrentaron situaciones econémicas complicadas que no

permitieron que se alcanzaran las metas que originalmente se habian propuesto los concesionarios.

Ni siquiera pudiera yo pensar que fueron malos estudios de inversion ni de mercado. Fueron circunstancias
que no se previeron en ese momento y que llevaron a que no se alcanzaran las metas y empezaran a

presentarse los problemas financieros que tuvieron casi 10 afios después.

Sin embargo, esto no significaria que se vuelva a repetir el mismo esquema en este proceso. Puede haber un
mayor control en el proceso de adjudicacién bajo otras expectativas econdmicas que puedan ser mas

favorables que las que hubo anteriormente y que esto permita que sean exitosos estos proyectos.

Yo no podria afirmar si este proceso es inviable o indeseable. Yo creo que es un proceso que se esta dando a
partir de los requerimientos de inversion que se necesitan y que las empresas que estin ganando las
adjudicaciones realmente cumplan con su objetivo, como empresas, al participar en este nuevo proceso.
Pero tampoco podriamos ahorita ni siquiera insinuar que esto pudiera fracasar no en 10 afios, en cinco, en

15 afios.
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Tenemos una experiencia pero no necesariamente podriamos asegurar que se volviera a repetir o que todos
los tramos adjudicados sean exitosos; habra algunos que presenten problemas financieros y es el riesgo de

cualquier empresa que participa en un proceso de estos.

El diputado &P@z Da i e Primeramente yo quisiera saber si nos pueden explicar cual
es la diferencia entre este nuevo esquema de concesidn que es a través de los PPS, con respecto al anterior,
con el cual se habian hecho las concesiones originales, porque entiendo que no es €l mismo esquema y me
gustaria saber cuales serian las diferencias de fondo en este tipo de concesion y si, bajo el esquema de PPS,

se disminuye de alguna manera el riesgo de una nueva crisis en estas concesiones.

Por otro lado, saber si en estos proyectos estamos hablando {inicamente de proyectos que ya estaban
anteriormente bajo el cuidado del gobiemo federal o si son nuevos proyectos también, donde se esta

creando nueva red carretera ampliando la red carretera.

Por tltimo, si tuvieran la lista de las empresas que fueron originalmente concesionarias, después fueron
rescatadas y ahora estin en concurso o estdn buscando nuevamente obtener la concesion o si simplemente es
una posibilidad que tendrian las empresas. No sé si pudiera tener una copia de la presentacién que hicieron.

Gracias.

El diputado Dewito. Gorcic Ya tenemos una copia de esa presentacion y le damos el

uso de la voz al doctor para que dé respuesta al diputado.

El cindadano Dr. &"”éj z)"j“s 7é De las empresas que pueden participar en este nuevo
esquema de concesiones, no tracmos la lista de cuales empresas fueron las que tuvieron las adjudicaciones,

pero se las podemos hacer llegar.
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Lo que no se limita hasta ahora es la posibilidad de que cualquier empresa que cumpla con los requisitos de

una convocatoria abierta pueda participar. Esto yo creo que tendria que ser decision del gobierno. Pero lo
que si no podrian quiza prohibir es que participen las empresas, aun cuando hayan sido adjudicadas

anteriormente y hayan presentado problemas financieros durante la administracién de una de las carreteras.

Como no son muchas empresas las que trabajan este tipo de obra, pudieran participar algunas de ellas.
Ahora, cudles de éstas van a buscar nuevamente participar, en este momento no lo sabriamos. Lo que si es
que no se les puede limitar participar en un proceso de licitacién y en su momento, si presentan las mejores
opciones, se les puede adjudicar. Eso ya seria responsabilidad del gobiemo, con los antecedentes que
pudiera haber de alguna de estas empresas. Si se van a considerar los antecedentes y por queé llegaron a un
punto de quiebra anteriormente pudiera ser un elemento y el gobierno tendria que decidir si se adjudica o no
se adjudica a esa empresa. Pero de que pueden participar, si pueden participar. No creo que juridicamente

hubiera limitaciones.

El nuevo esquema éste de PPS, no sé si la licenciada Barragin, que es la que ha estado viendo este nuevo
esquema les pudiera explicar un poco en qué consiste este nuevo esquema de Proyectos de Prestacion de

Servicios y que lo haria diferente al esquema anterior.

La licenciada Barragin: Buenas tardes. Una de las principales diferencias entre 1o que es el Proyecto de
Prestacion de Servicios es que éste esta casi practicamente dirigido a lo que son las carreteras libres. Una de
las cosas es que el tiempo de contratacion debe ser fijo, de 15 a 30 afios también. Y se supone que ahora,

con estos nuevos esquemas de concesiones, hay un nivel mas estricto para otorgarlas.

En el anterior proceso de concesién parece que, por decirlo asi, fueron mas flexibles, no hubo estudios
técnicos tan concienzudos y en esta ocasion lo que pretende la Secretaria es precisamente ser un poco mas

estrictos en cuanto a las valoraciones de peaje, de aforo de las carreteras y que los estudios técnicos y
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financieros sean lo mas estrictos para poder otorgar este tipo de concesiones. Es principalmente ahi donde

radica la diferencia.

El diputado 4/%’: %ﬂja Yo entiendo que es también esto que llaman pago por
servicio o €l peaje sombra, que el proyecto puede ir en las carreteras libras, puede ir a varios afios, pagando
por cada unidad que hace uso de este servicios y se le paga al concesionario que tiene la carretera o quien
hizo la inversion correspondiente. Esto genera un compromiso por parte de la propia Secretaria de un pago

hasta que se cubra una determinada cantidad.

Entiendo que es un contrato y que debe de tener una serie de reglas. Pero ante qué riesgo nos
encontrariamos, considerando la quiebra de las concesiones anteriores porque es un nuevo esquema pero un

esquema que también implica ciertos riesgos.

Qué tanto podemos confiar en este nuevo esquema, comparandolo con el otro. Cudles serian los puntos
débiles si €l mantenimiento comienza a tener una serie de problemas o si la misma empresa empieza a tener

una serie de problemas de liquidez y que esto no vaya a afectar, finalmente, al usuario del servicio.

La licenciada Barragan: Los riesgos practicamente serian los mismos. Pero aqui lo que debe de

responder es que debe ser el estudio técnico y financiero mucho maés estricto.

Aqui también las empresas tienen la posibilidad de lo que es la bursatilizacion de los activos, lo que
garantiza un poco el que no haya quiebres en las empresas, porque precisamente ahora las empresas van a
estar calificadas por las calificadoras de riesgo, que son principalmente Standard and Poor’s y otras, que
garantizan siempre el retomo de la inversidon. Ese esquema permite tener mayor seguridad ante

contingencias que se pudieran presentar.
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El diputado Alejandre Enrique Delgado Oscoy: Nada més para ampliar un punto. La gran diferencia que

hay en estas concesiones con las anteriores ya las dijo la licenciada, pero principalmente es que es un
servicio que te esti dando un particular y hay una clausula muy importante en estos esquemas de servicio y
es que si el prestador de este servicio no cumple con el contrato contraido, inmediatamente el gobierno deja

de pagarle con esa garantia.

Si el mantenimiento de la carretera, si es acortada la carretera, algin esquema que no quede dentro del
contrato, inmediatamente el gobierno tiene la garantia de poder terminar el pago y terminar con el contrato.
Esa es la gran diferencia que hoy se tiene. El gobierno no est4 pagando, de inicio, ni un enganche, ni esta
adelantando por la compra de una carretera porque al fin y al cabo no estad comprando infraestructura, lo que

esta haciendo es pagar un servicio que prestan. Esa es la gran diferencia y creo que es el éxito de las PPS.
No nada mas en las carreteras, también en los hospitales y en donde se esté prestando.

El diputado 4’)’3‘! gczm:‘g & ... de la carretera es que se suspende el pago, pero continia
el servicio. Coémo resuelves esa parte. Nada mas. Lo entiendo bien, pero creo que si se debe de ser muy
cuidadoso en todo el proceso. Yo creo que es mucho mas confiable la adjudicacion a través de los esquemas
de PPS que efectivamente, a diferencia de los otros, donde otorgaban la concesién y sobre la misma
concesion iban obteniendo el pago de la inversion que hubieran hecho. En este caso hacen la inversion y la
recuperan a través de los pagos sobre el servicio. El problema es que si el servicio finalmente no es el
adecuado vy se suspende el pago, como obligas a la empresa a que restablezca un servicio de calidad por el

cual fue otorgada la concesion o el servicio de PPS.

Lo entiendo. Son parte de los riesgos que tiene cualquier tipo de proyecto de concesién, pero si creo
particularmente que se debe de cuidar mucho, contando con los antecedentes que tenemos y con las

cantidades de las cuales se ha hablado ahorita del rescate carretero, que ha sido muy gravoso para el pais.
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El diputado Santiago Lépez Becerra: Una pregunta. Creo que ya abordaron algunos temas sobre esto,
pero me queda una duda. Hablamos de concesiones de estas vias publicas. Posteriormente vienen problemas
financieros dentro de estas organizaciones. El gobierno tiene que rescatar, tiene que hacer la inversion y

posteriormente se indemniza, pero no hablamos de algo importante.

Cudles son los términos en que se hacen estas concesiones porque no hablamos en ningiin momento de los

ingresos financieros; no mas hablamos de deuda. ;Que no hay ingresos?

El otro caso muy claro ya lo abordaban hace un momento. Si hay cierta norma para ir cubriendo la inversion

y demas, pero el estado de las carreteras después de 50 afios si ya esta complicado.

Otra propuesta. No me quedan muy claros los elementos que se consideran para la concesién de estas
autopistas. En primer lugar ;se van a concesionar las que son rentables Unicamente o realmente cumplen
una funcion social las que son operables? Porque las que no son rentables son las que se le quedan al pais y

ya que son rentables ya las concesionan. Creo que de ahi es de donde viene el déficit carretero.

Si ustedes se fijan, hablamos de afios anteriores y una de las primeras —creo que le faltan algunas hojitas
aqui— pero creo que usted mencioné que cada vez es mayor la deuda y no hablamos nunca del ingreso que
debe de haber para ir cubriendo esta deuda. Esos son los dos grandes temas que no me quedaron muy claro.

QGracias.

El ciudadano &r. Gréy /A‘ﬂ vs ’é Brevemente. Efectivamente ha habido ingresos por las
carreteras que el gobierno rescato y que reciben un peaje por su uso. Sin embargo, esos recursos son los que

estan sirviendo precisamente para ir amortizando la deuda que genera el rescate carretero.

Si hay ingresos importantes y esto se estd utilizando para un fin muy especifico: para poder pagar el costo

del rescate que en su momento se tuvo que hacer.
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En este nuevo esquema quiza lo que destaque es que no se esta dando la concesion de la carretera, sino la

concesion de un servicio, de la prestacion de un servicio; el riesgo evidentemente es menor. Es un esquema
de participacidn tripartita, en donde el gobierno aporta una parte de los recursos, que no estin determinados.
Esto dependera de cada tipo de proyecto. Otra parte es con crédito bancario y una parte es de capital de

riesgo privado.

Uno de los criterios para adjudicar este tipo de obras bajo este nuevo esquema, entre otras cosas, es que el
participante solicite el menor monto de recursos publicos, que aporte la mayor parte de los recursos. Y
cuando se termina la obra, lo que hace el gobiemo es liberar los derechos de via para que el particular los
pueda administrar, bajo un programa de recuperacion financiera preestablecido. Y se previene que, en caso
de que se recupere la inversion antes de lo que se tenia previsto en el esquema, los excedentes que se estén
generando se puedan repartir de manera proporcional entre el inversionista privado y otra parte a Banobras,
en su calidad de aportante de los recursos piblicos del proyecto y que el gobierno, por otra parte,
garantizaria la deuda contratada con la banca, a través de un esquema de aportaciones subordinadas y que
este esquema de aportaciones subordinadas garantice que se van a estar pagando los créditos usados del

sector bancario para la construccion de estas obras.

Como que se esta estableciendo una serie de candados importantes que impidan caer nuevamente en un
quiebre financiero a corto o mediano plazo, es quiza lo que hace diferente este nuevo esquema de concesion

de servicio o un esquema de concesion de obras.

El gobiemo las que rescaté va a seguirlas administrando, aquéllasque no se decida regresar nuevamente al
sector privado, y los recursos que se vayan generando van a servir para seguir manteniendo este
fideicomiso, el Farac, que esta vigente y que esti operando en Banobras. Para eso estan sirviendo realmente

los ingresos que se estin generando, lo que no implica un costo adicional al gobiermo.
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La diputada Gloria Rasgado Corsi: Buenas tardes. Compatfieros, yo estoy entendiendo que a nosotros nos

toca trabajar sobre la aprobacion de recursos y yo creo que lo que estamos haciendo nosotros es estar
aceptando que el gobierno siga teniendo deuda. Mi pregunta es: por qué no exigimos que todos los

empresarios entreguen también buenas cuentas en la cuestion técnica.

Hay empresas que han construido en tal parte, le quitan la obra porque dicen que estd mal, tal vez, pero le
dan otra en otro lugar. Por qué aprobar esto. Por qué no marcar mecanismos para que, en primera instancia,
qué voy a licitar y por qué voy a licitar. Por qué le tengo que aceptar a aquél esa licitacion. Qué garantias

me da de decir que ha construido aqui, all4 y aculla y lo ha hecho muy bien.

Eso parece que no lo queremos ver y creo que es el fondo del problema. Si estamos aqui discutiendo que los
recursos y las finanzas si dejan o no dejan, creo que estamos hablando de algo que no nos corresponde, en

tanto que no vemos ¢l tema a fondo.

Primero tendriamos que ver calidad, quién la hace, dénde la hace. Un ejemplo. Pero si estamos hablando de
que le vamos a regresar a la empresa ye, que de aqui la sacamos y la mandamos a otro lado, yo creo que las
cosas ya no son tan claras. Por ahi debiamos estar yendo para poder decir: la licitacién tiene que contar con
esto. Y el que no cumpla con estas reglas, hay que aplicarlas. Porque no se le puede estar concesionando a
alguien que esta fallando y menos cuando estamos viendo que la calidad de la obra no es buena ni para el

gobierno ni para los ciudadanos, ni para nosotros, que permitimos eso. Por ahi lo dejo.

El diputado ﬂ;m' fo CGrareia Gracias, diputada. Tomamos nota de su observacion. No sé

s1 exista por parte de algin otro compafiero diputado algin cuestionamiento. Presidente.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Si les parece, esta informacion que nos dan aqui los

compafieros del Centro de la Camara por supuesto es punto de partida para que podamos profundizar. Si
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algin diputado quisiera, puede ir directamente con ellos. En sus oficinas estd el documento de esta

informacién, pero se puede profundizar con ellos aqui en la Camara.

También es probable que en los siguientes dias hubiera alguna iniciativa, como se dio en Monterrey, y que
estos temas ameriten que hubiera alguna comunicacion y una conexién con una reunion de trabajo en alguna
parte, de esta Comision con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para ver si este asunto se
considera conveniente o hay alguna iniciativa para que la Comisién de Transporte intervenga en este asunto

de las concesiones de carreteras.

Esto quedaria como una informacién y un punto de partida para cualquier trabajo que realice la Comision.
Creemos que entonces podriamos dar paso al siguiente tema, del que ellos nos van a informar, del asunto
éste de caracter aéreo que por supuesto también es una cuestion importante y es un tema que esta a punto de

que nos llegue.

Que ellos nos pudieran dar esta informacion para hacer preguntas y estar preparados, hasta donde sea

posible, y luego tener el contacto permanente con ellos. Si les parece.

El diputado Lhvila  Crocvia Va a ser una presentacion de otro asunto: transporte aéreo.
Quedamos en que la primera presentacion la tienen ustedes en sus oficinas. Si existe alguna duda o algin
tema en el que quieran profundizar, le pediria al secretario técnico que fuera ¢l el que recibiera esta
informacion y la transmitiera al Centro de Estudios Macroecondmicos y Sectoriales, con el fin de que nos
pudieran dar mas informacion o profundizar un poco mas en el estudio de estos cuestionamientos, a partir

de los diputados, y con esto recibir mas informacion.

Le cederiamos ¢l uso de la palabra a la licenciada Barragan para que nos dé la presentacion sobre servicios

aéreos.
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La licenciada Barragan: Fue a raiz de la peticion que nos hicieron acerca de las repercusiones que podria

tener la politica de cielos abiertos. De manera muy general hicimos un analisis acerca de como se encuentra
actualmente el mercado de aerotransporte de carga, principalmente sobre cémo se encuentra el mercado en
la carga transportada en servicio doméstico internacional, que es de alrededor del 58 por ciento, cubierto por

empresas extranjeras y 41 por ciento cubierto por empresas nacionales.

Esto se relaciona con lo que es el servicio de carga regular, es decir, con transporte de aeronaves que

otorgan servicio civil de pasajeros.

En lo que respecta al servicio de fletamiento, que es el que se contrata para hacer entregas de carga sin que
tenga restricciones de horarios, itinerario, vuelo y frecuencia, éste también se encuentra dominado por lo

que son empresas extranjeras, que es del 60.9 por ciento y la cobertura nacional es del 39.1 por ciento.

De manera general también se distinguen algunas desventajas que pudiera tener actualmente este mercado
debido a que empresas estadounidenses cuentan con subsidios. Una de las partes principales son las

relaciones de costos en las empresas.

Por lo general, lo que es el servicio de transporte aéreo casi todo esta cotizado en délares y eso hace un poco
mads vulnerable a la economia, a pesar de que ahorita se encuentra més estable 1o que es el tipo de cambio.

Esa seria una de las desventajas.

Anteriormente hubo ya un intento de ciclos abiertos con lo que fue el transporte de pasajeros y
practicamente lo que afecta a esta politica es el nivel tarifario, que hace que empresas que son maés
competitivas, principalmente las extranjeras, tengan tarifas mucho menores a las que las empresas
nacionales pudieran en un momento dado hacer frente y eso es lo que, a principios de los 90, cuando se dio
la guerra tarifaria en las empresas aéreas, hizo que mucho del programa fracasara y que las empresa se

encontraras vulnerables. Igual se vino la crisis del 95 y con eso ya cambi6 todo esto de la politica.
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Resulta que puede ser algo similar en lo que es el transporte de carga aérea mientras no se tengan estudios

solidos sobre la capacidad que pudieran tener las empresas para hacer frente a costos con empresas

extranjeras.

A eso se resumiria ahorita la situacion, incluyendo también, por ejemplo, costos de combustible que
aparentemente son mucho menores principalmente en Estados Unidos, que es el mercado de mayor
competencia con México, lo que también hace que muchas veces las empresas mexicanas se encuentren mas
vulnerables ante esas reducciones muy agresivas a veces en cuanto a tarifas.

iﬁ ' /é é‘a/(‘/"l
El presidente diputado Rubénw-pguitar-Jiménez: Una pregunta, licenciada. ;Esta presentacion también la

tenemos en nuestras oficinas?

La licenciada Barragin: Si. Si requieren informacion adicional sobre estadisticas sobre este tema, se les
haria llegar.

ﬂin %\ é’r I Za .
El presidente diputado RetEmpitiar-Fhmeéner:-Pasariamos a una sesion de preguntas en forma general
y si en lo particular alguien tiene alguna otra duda que pudiese enviar por escrito, a través de la secretaria, lo

hariamos de su conocimiento. Licenciado Tomads del Toro.

El diputado Tomais del Toro del Villar: Aqui nos queda claro que de darse esta apertura en los cielos,
seria el inicio para la caida de nuestra aviacion. Se estaria aplicando en el mercado carguero, que debemos
aceptar que estd subexplotado, no contamos ni con las reglamentaciones adecuadas ni con los incentivos que

permitan realmente establecer una actividad sana y remunerativa.

Pero hablar de abrir los cielos, a todas luces es hablar de permitir, de iniciar la pérdida de nuestra soberania.
Precisamente hay todo un cédigo de las libertades del aire que norman perfectamente todo este tipo de

acciones y de actividades, en donde si algo es agresivo para €l negocio aéreo es precisamente el cabotaje.
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Si bien al respecto hay todo un tema que desarrollar, me parece que si tendremos que ser muy firmes y muy
cuidadosos respecto de todo lo que tenga que ver con esas posibilidades, que so pretexto de activar un

negocio o una actividad, valga la redundancia, también nos empieza a erosionar esa actividad aeronautica.

Precisamente tanto el capitin Ramirez Estabros como nuestro compaifiero Del Valle Toca tienen muy claros
£s0s conceptos y se esta desarrollando una iniciativa para que, via los comentarios, anélisis, discusiones y

finalmente acuerdos de la Comision, pueda tener la forma suficiente para ser expuesta y entonces acordada.

Posterior a agotar este tema, yo quisiera pedir también la palabra para un tema totalmente distinto.
LBt Cotrei : .
El presidente diputado Rubém#pnier-diménez: ;Se la podemos dar en asuntos generales? Si. No sé si

alguien mas tenga alguna pregunta en relacion a este tema aéreo. Diputado Francisco.

El diputado Francisco Javier Paredes Rodriguez: Nada més para saber si dentro de los estudios que hizo
el Comit¢ sobre este tema, detectd una iniciativa ya abierta del gobierno federal para implementar alguna
politica publica sobre este tema o todo se esta basando en simples especulaciones o declaraciones o qué tipo

de situacidn es la que vivimos actualmente.

La licenciada Barragan: Actualmente no hay nada oficial. Todo parece ser que por el momento es como
una especie de especulacion de un comentario que se hizo en Estados Unidos y que existe la posibilidad de

que el secretario de Comunicaciones plantee este tema. Pero aiin no hay nada oficial sobre esto.

El diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy: ... la posicion del gobierno federal. Asi es.

Dm;r/o\ éc./c‘{m'

El presidente diputado Rubén—guilas-diménez: Que tome nota el secretario técnico de que éste es un

acuerdo, s1 estdn de acuerdo los integrantes de la Comisidén, de que se elabore un escrito dirigido a la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al licenciado Luis Téllez, que tenga el sentido de esta

propuesta que hace Alejandro, donde tomamos la prevencioén y no una medida correctiva posterior.

Si estan de acuerdo, favor de manifestarlo en forma econémica. Muy bien. Entonces hacemos este escrito,
sefior secretario, para hacérselo llegar al secretario del Comunicaciones y Transportes y con esto se tome
nota de la inquietud por parte de los diputados integrantes de esta Comision.

Si existe alglin otro comentario en relacion a este tema. Si no existen comentarios. Perdon...

(sigue turno 9)
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... de la inquietud por parte de los diputados, integrantes de esta Comision. Si existe algiin otro comentario

con relacién a este tema. Si no existen comentarios. .. perdén.

El diputado :
El diputado Dﬂ i/ &;n-,'q : Yo aqui les pediria... pasariamos, en este caso...
El diputado /Aj v A” :Sr”’?" Xz : Ya nos permitimos defender sus posiciones conocidas

publicamente. Entonces va a hacerse aqui una comunicacién a la Secretaria para que haga una
comunicacion oficial a esta Comision sobre este tema, ya, de los cielos abiertos. No sé si quisiera usted

comentar o informar algo sobre ese asunto para ya dar por terminado.

El diputado %M}?‘&; 5/{ Aos ¢ Perddn por la demora, vengo del trabajo de otra
Comision. Si, es un tema, escuché que se pide la informacién, pero seria conveniente, yo quisiera presentar
a consideracion de la Comision, incluso un punto de acuerdo que pudiera presentarse en la Comision

Permanente para eliminar esta posibilidad de negociacion de cielos abiertos.

Déjenme nada mas comentar algo en una trampa que hay en el lenguaje. Cuando se hable de cielos abiertos,
los americanos entienden una cosa y nosotros otra. Generalmente, cuando se refiere al tema o preocupa a
Mexico el tema de cielos abiertos, es en la relacion bilateral con Estados Unidos por la desigualdad en la
aviacion de Estados Unidos y el tamafio de la aviacién mexicana. Entonces cielos abiertos para los Estados
Unidos significa cabotaje, perdén, que puede haber mayores aerolineas que vuelan a México y a hacer
liberalizaciones en horarios, etcétera y cielos abiertos para México significa cabotaje, es decir, gue no pueda
un avidn extranjero volar de un punto A a un punto B mexicano y que dentro del territorio nacional se haga

lo mismo que hace con los barcos.
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Sin embargo, el tema cielos abiertos, en ambos casos, significa mayor liberalizacién del tema aéreo, y no

podemos en este pais tener una mayor liberalizaciéon en el tema aéreo en tanto nuecstra aviacién no se
fortalezca y sea competitiva, cuando menos en términos... en ninguno de los casos. Se ha utilizado la
liberalizacion de los bilaterales, muchas veces, como agenda de cambio o carta de cambio para temas que
tienen que ver con la liberalizacién del aguacate mexicano y para una serie de cuestiones y se ha ido

liberando el convenio bilateral.

De tal manera que cuando se habla de estas presioncs, que ya se estan ejecutando entre Europa y Estados
Unidos, hablar de las presiones de liberalizar los cielos significa menores oportunidades, en cualquiera de
los terrenos, menores oportunidades para la aviacién nacional. Por eso es muy importante esto que hoy la
Comision decide y me gustaria, incluso, que pudiéramos avanzar en un punto de acuerdo, que se presente
como una posicion de la Comision, hasta en tanto, nuestra aviacién nacional esta en condiciones de mayor

competitividad. Muchas gracias.

El diputado % i /z (mrn‘q : Si estan de acuerdo, compatieros, serian dos puntos: una
carta emitida a lo que seria la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, en un segundo término, un
punto de acuerdo firmado por todos los integrantes de la Comisién de Transportes en este mismo sentido.
Creo que todos concordamos con el diputado Stabros que pudiese ser de esa manera. Le cedemos el uso de

la palabra al diputado...

El diputado Q’/ﬁac/d Caeo v d : ... habria que aclararlo, porque primero, en lo que nos
habiamos puesto de acuerdo era pedir la informacién y aclaracién si era en ese sentido. Entonces teniendo
esa informacién ya podemos hacer el punto de acuerdo, porque si mandamos las dos cosas, estamos
pidiendo informacién y ya estamos sefialando. Yo creo que habria que hacer una de las dos cosas o las dos

€0sas pero una tras la otra.
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El diputado %V/A (Farcid : Yo entiendo y asi se planteé. Serian dos documentos

totalmente diferentes: uno, en el primer sentido seria, mostrar la preocupacion que tiene la Comisién con
relacion a este tema, en el cual todos concordamos y, posteriormente a la respuesta del mismo, seria el
punto de acuerdo en el cual se exhortaria al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes a tomar este tema muy en cuenta.

El diputado %ﬂﬂ;f (4 J/{J""—’ : De hecho, esto que estoy proponiendo salié en la junta
que tuvimos en Nuevo Leén a propuesta del diputado Del Toro, que fuésemos mas alli y que la propia
Comision, antes de cualquier cosa, hiciera y propusiera una posicidn y se debe primordialmente a que
efectivamente este gobiemo no es la excepcidn, es una tentacién permanente la liberalizacion de la aviacién,
€s permanente, por tanto, una posicion del Congreso, en este sentido, lo habiamos incluso previsto en la
reunién de la Comisién que hubo en Nuevo Leén. Serian dos cosas totalmente diferentes. Sin esperar
informacién a cambio porque ya la sabemos, el tema viene de muchos afios, es una cuestién antigua.

%’z:r//dl éz/‘ e,
El presidente diputado Rubénm—Aguilar—dimménez: El diputado Del Toro y, enseguida, el diputado

Alejandro.

El diputado Tomas del Toro del Villar: En este caso ya estaria yo un poco contra el tiempo, no es en este
tema. Tenemos nosotros informacién sobre, propiamente, el comportamiento de la aviacidn, tanto en
Europa como en Estados Unidos, obviamente se percibe cual ha sido 1a estrategia para irse apoderando de la
actividad aeronautica, y como lo comenta el diputado Stabros, México no es la excepcién, por el contrario,
es un plato muy atractivo, muy fuerte. Pero no podemos dejar de ver que es una detonador de la economia
nacional y que de acuerdo a nuestra geografia es vital y nos ofrece realmente actividad que genera ingresos,
negocios, fuentes de empleos, mano de obra especializada, etcétera, es la puerta al primer mundo Y que no

podemos dejarlo de ver.
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En este sentido, lo que yo quisiera comentar es en asuntos generales, fuera de este tema. No sé¢ si mi

compaifiero, jquieres hacer uso de la palabra sobre este tema?, para que me pueda regresar.

El presidente diputadoRals p&: ... Alejandro.

El diputado /2404 dzcv/ : Solamente en el sentido que podamos, primero, hacer un
paso y luego el otro, que eso ¢s lo que a mi me interesaria. Yo le creo al diputado Stabros, lo que le estoy
diciendo... €l que esta... comentando, pero si nosotros tuviéramos una respuesta o positiva o negativa o
abierta la posibilidad, tendriamos ¢l sentido del punto de acuerdo ya muy bien claro, y es mas, si la propia
Secretaria necesitaria el respaldo para que eso se negara, la tendria de la Comisién y pediriamos de la
Comisién Permanente también o, en su caso, si es en el momento ya del Pleno de la Legislatura, pues que
sea asi, pero yo diria que se respetara esa parte de que primero pidiéramos la posicion de la institucidon que
es la SCT, teniendo la informacion de acuerdo en ese sentido, entonces ya entablar el punto de acuerdo, si es

que esta de acuerdo el diputado Jesus Stabros.

El diputado /Zm e 570{ 4/'0; : Si me permiten, nada mas en esta discusion. Es que es un
tema de fondo porque tiene que ver mas con una posicion del Congreso sobre el tema, que con una posicion
del Ejecutivo sobre el tema. El asunto sobre cielos abiertos es un tema constante en todos los gobiernos,

porque la presion, sobre todo del gobierno de Estados Unidos sobre este tema es tremenda.

De tal manera que yo considero que incluso st se quicren ver las cosas desde esa posicion, la posicién del
Legislativo ayudaria, incluso, a nuestro Ejecutivo a tener una posicién mucho mas firmen en ese sentido con
gobiernos extranjeros. De tal manera que vale mucho la posicién del Legislativo como tal, mas alla de la

opinién que pueda tener el Ejecutivo. El Ejecutivo, es muy probable que diga que no es cierto.

Pero este asunto es relevante desde hace muchos afios, lo sabemos, es como ha ido funcionando esta

desventaja que tenemos en la aviacion en muchos sentidos y no es nuevo para este gobierno. La presion la

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Tel. 5628-1300 exts. 1404, 54038



Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria

Comision de Transportes
Miéreoles 25 de julio de 2007
Turno 9, hoja 5, baag

SUBDIRECCION
DE REGISTRO
PARLAMENTARIO

esta sintiendo igual que los anteriores, de tal manera que hace falta una posicién del Legislativo al respecto.

Por eso digo que es necesario. ..

El diputado fa v Z4 Crarero : Me permiten... algo los dos compatfieros diputados. Si me
permiten, hablamos de dos documentos totalmente distintos. Uno, en el cual le pediriamos o le dariamos a
conocer la preocupacidon. Si recibimos una respuesta positiva en ese sentido en donde nos diga que
efectivamente estd este tema en el aire, nosotros ya contestamos sobre el punto de acuerdo que vamos a

elaborar.

Si fuese en forma negativa que este tema no esta siendo considerado por la SCT, le pediriamos al diputado
Ramirez Stabros que se incluyera este comentario en el punto de acuerdo en donde, de alguna manera,
creemos que estan en lo correcto al hacerlo de esta manera y que esto no interrumpa la elaboracién del
punto de acuerdo y tampoco lo del documento que con esto pudiesen solventar las dos opciones. ;Les
parece bien? Estableciendo esta cronologia. Esto resolveria ambos problemas. Le damos el uso de la voz, si

es sobre el mismo tema, al diputado.

El diputado é’p@a’ é?z””jq : Ya nada mas para también cerrar. Yo creo que son
efectivamente dos puntos distintos y no se trata de prejuzgar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, simplemente de fijar la posicion de esta Comision ante el Congreso y entonces la posicion del
Legislativo sobre un tema que nos preocupa y que ha sido constante y que ademas est4 en ¢l debate, porque
esto aqui nuestro compatfiero Jesis lo ha comentado ya publicamente y esto se ha discutido piblicamente, se

ha ventilado puiblicamente.

Creo que una posicién del Congreso es muy sana, independientemente de que se pida informacién. No
tenemos nosotros por qué adelantarnos a esperar que nos manden informacion y después ver si mandamos
un punto de acuerdo. Esa es la posicién del Congreso y en eso tenemos absoluta libertad y responsabilidad

sobre ¢l tema para fijar una posicién.
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El presidente diputado-RedsérrpuitorHmémez: El diputado Santiago Lépez.

El diputado Santiago Loépez Becerra: Muy claro, un punto. Es importante que el Congreso tome una

postura...

Muy claro, un punto. Es importante que el Congreso tome una postura. ..

(sigue turno 10)
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... de otra manera, posteriormente al paso que vamos, va a vemr otro condicionamiento, no van a dejar

pasar los transportes de carga st no abrimos €l espacio aéreo, entonces va a ser una postura mas complicada.

Yo creo que es muy importante y sugiero que a la brevedad demos los tiempos, analicemos detenidamente
el acuerdo, para que quede muy clara la postura del Congreso y evitar posteriormente ésta asi como que nos
van a tomar... del pescuezo, se sale, te dejamos pasar tus transportes de carga, trailers en este caso, pero
abres ¢l espacio acreo. Entonces va a ser una cuestién muy dificil de determinar, mejor de una vez que
quede muy clara cudl es la postura del Congreso, de otra manera qué hacemos compaiieros, nos cierran la
parte norte de toda la cuestién de transporte de carga, le van a poner predicamentos y le van a poner
condiciones que nos la va a resolver, entonces, van a decir, o le sueltas ahi o le amarramos aci, qué

hacemos.

Yo creo que antes de que otra cosa suceda, hay que poner muy claro este asunto y la postura del Congreso,

independientemente de otros términos. Gracias.

El diputado ZZM/G: Arcﬁ‘m : Si no hay otra intervencidén, me gustaria que pasaramos a
asuntos generales, que fuese el diputado Del Toro el que iniciara para poder solventar su punto, enseguida
Alejandro.

El diputado Tomas Del Toro del Villar: Muchas gracias, compaiieros. Esto creo que es un tema que
tenemos muy en la mente, estd bastante fresco, mas bien deberiamos decir bastante caliente, estamos

hablando del reglamento metropolitano.

Creo que todos estaremos realmente siendo portavoces de las inquietudes de quienes somos representantes y
a los distritos a los que pertenecemos, hay una efervescencia y quiero subrayar, creo que hay un perfecto
acuerdo, aunque a muchos no les parezca cémodo, el que debe respetarse, las velocidades, €l que tienen que

tomarse en cuenta, el uso del cinturén de seguridad, no estacionarse en determinados accesos, etcétera.
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Pero hay un punto, que la gran mayoria coincide, en que es un abuso y que definitivamente es nuestra

responsabilidad participar para disminuir o cancelar este impacto, y me estoy refiriendo a lo que

corresponde a la polarizacion de los cristales.

Numero uno, no es para que se vea bonito el vehiculo, sino para que le cueste mas trabajo, al ratero, romper
el vidrio, porque a todas luces que el que cuente con esa pelicula, antes con una bujia se rompia facilisimo,
hoy ya cuesta un poco mas de trabajo. No nos garantizan ponernos un guardia por vehiculo ni de ningtin
tipo de esquema de seguridad adicional, pero eso si, le quitas los vidrios obscuros, que no es para que se vea
bonito, sino para tu seguridad, para que no scpa quienes vienen adentro y los puedan asaltar, para que no se
vea si dejaste tu cartera, tu bolso, si trae estéreo o qué equipo traes adentro. Esa es nuestra seguridad, pero

ya es parte de los cuestionamientos.

Pero, si yo compré un carro que de fabrica salié con los cristales obscuros o entintados, ahora tengo que
pagar otra cantidad adicional para que no me afecten en el diario transitar, es decir, me estin sumando, una
actividad, una gestion en donde me voy a tener que ir a formar, voy a tener que llenar un formato, voy a
tener que presentar mi identificacién, la factura de mi vehiculo, comprobante de domicilio, presentar mi
cinco tltimos pagos de tenencia, y entonces pagar mas de tres salarios minimos diarios para que me den una

tarjeta de circulacion que diga, que en efecto, el carro que compré tiene vidrios obscuros.

Finalmente si es que eso es y deberd aplicar asi, creo que deberemos pronunciarnos, deberemos, muy
respetuosamente les sugiero, formular un exhorto tanto al gobierno del Distrito Federal como al gobierne
del Estado de México, en donde si esto ha de ser, sefiores, que sea una gestion gratuita, o en su defecto, que

no se toque el punto de los vidrios polarizados, porque insisto, estd en juego nuestra seguridad.

Finalmente creemos que esto tiende a ser como aquel impuesto que ustedes recordaran, 2000, 2001, 2002,
cuando se compraba un vehiculo, se pagaba una sobre cuota para el registro del automévil, hoy seguimos
sin tener un registro federal de automéviles, pero también les preguntaria, ja cuantos les regresaron esa

cantidad que fue retenida? A nadie.
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Entonces, si ¢l problema se llama economia, si nuestro compromiso es cuidar el poder adquisitivo, si
finalmente somos la voz del pueblo, me parece que no nos podemos hacer de lado, insisto, muy
respetuosamente poner a consideracion de esta Comisién el poder generar un exhorto, si bien se ha de tener

que llevar a cabo ese tramite, sefiores, que no lo tenga que pagar €l usuario. Unicamente, compaficros.
El diputado % v é §W cra : ... ofro punto de acuerdo. ..
El diputado /j?gu ‘ é/ J fmgzer ;... esti una proposicién.

El diputado ,ATW’AV I‘“ME’/”J"Z : La intervencién del compaifiero incluye una propuesta sobre

este asunto, si ya dio opinidn sobre eso.

El diputado %V;[ﬁ Crore/a : Ahi seria cuestién de celebrar una propuesta, de un punto de
acuerdo, y si hay alguien que se quiera adherir al mismo... integrantes de los integrantes de la Comisién de

Transportes que estén interesados.

El diputado /%owé égay / : En este caso, precisamente, como no hay un indicador portatil
que te permita saber el porcentaje de polarizacién que tienen tus cristales, entonces surge una alternativa,
que es, si tu camioneta, que normalmente son camionetas, trae vidrios obscuros, ti vas a tener que llevar tu
documentacion ante una ventanilla para demostrar que ti compraste un carro asi, pero deberas, después de
satisfacer esos requisitos, pagar 186 pesos para que te expidan una tarjeta de circulacion con la leyenda de

que si traes vidrios obscuros.
El diputado ,/2."/4 (rarcia : El diputado Ramirez Strabos.

El presidente diputado Jesiis Ramirez Strabos: Absolutamente de acuerdo y me adhiero al punto, nada

mas que hicieron una respetuosa sugerencia, hay una Comision del Distrito Federal y a mi me parece que...
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o de alguna manera tuviéramos que ser muy respetuosos con la Asamblea Legislativa que fue la que aprobo

este reglamento, por tanto, debiésemos de tener cuando menos cuidado, que sea por las instancias adecuadas
este exhorto, esta preocupacién nuestra a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nada mas para cubrir
estas formas, aunque el fondo, efectivamente yo estoy absolutamente de acuerdo en que no puede un
reglamento hacer como que aplicar la ley retroactivamente en ese sentido, al que ya compré un carro ahora
tendrd que pagar derechos de otro tipo para poder circular, cuestion que es, desde mi perspectiva, un tema

retroactivo, pero habra que ser muy cuidadoso nada més en la forma y todo lo que ellos sugieren.

El diputado ﬁu ,‘At éﬁfcva : Si les parece también, que sea... sea el responsable de ver cual

es el camino correcto, cuidar las formas y en base a eso, trabajemos en un documento para presentarlo.

El diputado ,dyu//-‘./' \‘E‘mc’??t’z : Si les parece, miren, éste no puede quedar mas que en una
opinidn de criterio que evidentemente esta en contra de que... quiza la anécdota puede ser de que a la mejor
quien redacté ese asunto vio que antes los asaltantes iban adentro del vehiculo, cubrian con negro sus
cristales para traer metralletas y asaltar a los transetntes, aqui resulta al revés, entonces ya los ciudadanos
que circulan, pueden recibir el asalto de cualquier persona que se pare en crucero, en un alto, asaltan

aprovechando que ven todo.

Ese tipo de cosas son de tipo simple, pero yo creo que pudiendo hacer aseveraciones de caracter abstracto,
pudiéramos decir que en esta Comisién de Transporte hay una inquietud por los efectos tan irracionales de
ese tipo de regla, que no es problema ni competencia legislativa, ni de un empleado, ni de nadie,
simplemente es una cuestion que hay que comentar lo que dice el diputado y que todo mundo comenta en la

calle.

Me parece que en esos términos podria hacerse una comunicacion a las antoridades que estan aplicando esta

cuestién en atencion a que la poblacidn requiere que alguien les diga que estin equivocados.
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El diputado ,Zg/gaaé ﬁf‘ 2 )’ : ... €l documento, un exhorto, un punto de acuerdo, porque no

puede ser nada més un comentario asi... no existe eso. Le encargariamos al secretario técnico que revisara

cual fuese el mecanismo para hacer llegar, porque no creo que sea asi de simple.

El diputado ﬁw’é (7‘“1’ 7a : Seria un exhorto al gobierno del Distritc Federal, y

efectivamente si es materia legislativa el punto.
ldiputade

que justamente ayer termin6 un diplomado sobre gestion, en la cuestién metropolitana, hay una comisién

: De hecho tomamos nota, por supuesto lo hacemos, les informo

ordinaria de la Camara que es de Desarrollo Metropolitano, obviamente a través de ellos precisamos como

sugieren los diputados, la forma en que deberia presentar esta situacién. Con mucho gusto.
El diputado ,{2«%:‘ éafrrfat : Si, quiero pensar que se puede hacer, inclusive, en comisiones

conjuntas, exhorto por parte de la Comision de Transportes y otra por parte de lo que es la cuestion de

desarrollo metropolitano, y con eso pudiésemos cubrir. ..

(sigue turno 11)
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... diputados en la forma en que deberia de presentar esta situacion. Con mucho gusto.

El diputado %w'/a, .éarv:r’a : 8i, yo quiero pensar que se puede hacer en comisiones
conjuntas, exhorto por parte de la Comision de Transportes y otra por la de Desarrollo Metropolitano. Con

eso pudiésemos cubrir después en forma conjunta.
{ Algtin otro punto del orden del dia? Diputada.

La diputada /tm o /Vow /1A : Es para solicitar a ustedes su opiniéon y en su caso su
respaldo para que las aerolineas tengan mayor supervision en cuanto a la atencién de los usuarios y de los

SErvicios que otorga.

Una situaciéon que me toco vivir a través de un familiar que vive en Estados Unidos. Adquiere alla su boleto
de ida y vuelta; llega isn mayor contratiempo a México y a la hora de regresar, lo acompafiamos al
aeropuerto —esto con la linea aérea Mexicana de Aviacion— y al llegar a la ventanilla le dicen que ¢l vuelo
esta cerrado porque no llegd en las tres horas que se solicita con anticipacién para los vuelos
internacionales. No es eso el motivo principal sino que ¢llos ya habian vendido todos los espacios para ese

vuelo.

A este familiar, ademas de que no le respetan el vuelo porque ella ya habia pagado 1a ida y vuelta, le habian
fijado un dia y una hora, le cobran 300 ddlares por persona para poderle dar otro dia el vuelo. ;Entonces qué
clase de servicio y que clase de atencion esta dando esta empresa a quienes visitan el pais? Yo crec que no
es valida esta actitud, y es algo real, es algo que yo vivi, que me toco acompafiar y que esta familiar no era
la Unica persona afectada sino mas de 10 personas que en el transcurso del tiempo que estuvimos ahi les
hicieron lo mismo, los regresaban de la ventanilla y les hacian pagar una cantidad extraordinaria por ese

vuelo.
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Les pido su respaldo para que podamos preparar un punto de acuerdo, se solicite que se verifique el servicio

y la atencion que se le estd dando otra vez a los usuarios a través de las aerolineas, que no solamente sca a
esta mexicana sino que sea a todas.

. ) £ r{ crg /e, .
El presidente diputado : Bien, vamos a tomar en cuenta el punto de acuerdo y

veremos su viabilidad con el secretario técnico. Diputado Alejandro Delgado Oscoy queria tomar la palabra.
El diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy: ...

El diputado Jesus Ramirez Stabros: ...Hay dos cosas en este tema. Yo creo que si es delicado. Incluso se
han presentado hechos de corrupcion seguidamente, pero poco tiene que ver... les decir, la Ley es clara en
ese sentido. La Ley ha sido muy clara y que yo conozca nc hay ninguna iniciativa de ley que pueda
modificar esas condiciones hasta ahorita; las condiciones en las que estin operando algunas aerolineas

donde la propia Ley prevé algunas libertades para la cuestion de comercializar sus espacios.

El tema se hace, el tema de corrupcién que si se presentan, que si se pueden presentar sobre todo en la
documentacion de pasajeros, se presentan por la parte de algunas de las personas que estan en los despachos

para favorecer a uno en perjuicio de otro que tuviera ya su boleto, sobre todo cuando los aviones van llenos.

Hay un problema que también estin contemplado en la Ley y que se puede hacer dentro de los margenes de
la Ley, un problema de sobreventa de los espacios que hay en los aviones. Este problema de sobreventa de
los espacios que hay en los aviones, proviene también de un asunto que tiene que ver con las agencias de
viajes y con el problema de que bloquean a la gente, a los usuarios, por ganarse comisiones, no permite a los

usuarios viajar y muchas veces dicen que ya va lleno el avidn y los aviones en realidad vuelan vacios.

Eso ocasiones problemas para los usuarios y problemas para las aerolineas, por ese se permite y esta el tema

ahi de un porcentaje, de un margen de sobreventa.
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Ahora, el asunto esta perfectamente contemplado en la ley. Yo sugiero respetuosamente que el tema, si es
localizado —por ejemplo si es un aeropuerto especifico y se puede hablar de corrupcién ahi— haya una
denuncia, mejor dicho, por la via de la Direccion General de Aeronautica Civil y la Profeco para esos

efectos.

Desde aqui, hay problemas serios por los horarios. Por ejemplo, a partir de los atentados terroristas del 11
de septiembre, hay un registro de pasajeros —implantado por Estados Unidos y sobre todo cuando vuelan de
Estados Unidos para aca o de aqui a Estados Unidos— una norma donde los vuelos se convirtieron en un
tema de seguridad nacional, por tanto hay un registro de pasajeros que tiene que autorizar la policia de

Estados Unidos por lo que tienen que revisar quienes vienen y hacer toda una investigacion.,

Por ello cierran los vuelos una hora antes de que salgan, porque entonces ya no puede llegar la autorizacion
de la policia para que ese avidén pueda volar por el espacio aéreo de los Estados Unidos. Por tanto, si es
cierto esas restricciones a los pasajeros, si estan contempladas. Se armaron también en las consideraciones

de los convenios bilaterales y son condiciones que en los vuelos internacionales Estados Unidos pone.

Supongo que debe ser de Estados Unmidos para acd o de aqui para Estados Unidos esta situacion pero si
existe esa sttnacion desde el 11 de septiembre, es conocida y ese seria mi comentario porque hacer un punto
de acuerdo en ese sentido, estariamos también haciendo un punto de acuerdo en contra de la Ley de
Aviacidn sin una iniciativa, sin una posicién clara.

0) VI'A éa'r/’?;l

El presidente diputado-‘mw. .. {Sobre el mismo tema?

1 g
El diputado /2»4 /m (7;;—1"61’ QA : No, ya sobre el punto general. Estariamos de acuerdo
diputada en relacién a esta propuesta que usted hace. Seria el secretario técnico quien buscaria la forma mas

viable de poder hacer llegar su inconformidad y su problema que tuvo con Mexicana de Aviacién en que se
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pudiese buscar alguna solucién, que no seria a través de un punto de acuerdo, como lo menciona el diputado

Ramirez Stabros. Pasariamos a otro punto general.

El diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy: Si, muchas gracias. Nada mas comentarles y hacerles
una invitaciéon. Desde la Legislatura anterior y en esta, a partir del 26 de abril, se presentaron iniciativas
para la creacion de las Administradoras Costeras Integrales Sustentables, que son las ACIS, por tal motivo
en la subcomision de Transporte Maritimo, hemos venido analizando estas iniciativas para que

posiblemente a muy corto plazo podamos estar aprobando en ¢l proximo periodo de sesiones.

Es por eso la importancia de realizar y dinamizar mas este tema en un foro nacional, para poderlo discutir,
escuchar los diferentes temas de los gobiemos tanto municipal, estatal y federal como los involucrados en
las organizaciones civiles, principalmente de la marina deportiva y asociaciones de diferentes actividades

portuarias.

Es asi que el proximo 23, 24 y 25 de agosto, se llevard a cabo el Primer Foro Nacional de las ACIS en
Cozumel, asi es que estamos invitando tanto la presidencia como esta coordinacion, a que asistan a este foro

nacional.

Habra el avién desde el jueves, esta arreglada ya la cosa de la habitacién alla y regresariamos a partir del
sabado. La actividad principal empieza el jueves en la noche y termina el sibado a medio dia, con la
presentacion de las conclusiones de las mesas de trabajo. Las invitacion estaran llegando a partir de hoy y
durante toda esta semana sus correos electronicos a manera de archivo y después ya fisicamente

seguramente, pero yo les pediria que nos acompafiaran.

Es un tema muy importante para los gobiernos municipales, para los gobiernos estatales costeros y para el
gobierno federal ya que hoy no puede administrar las costeras, el gobierno federal por una parte de

infraestructura obvia y hoy con esta figura juridica se est4 proponiendo que sean los municipios a través de
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una asociacion junto con cada uno de estos estados, administrar, fomentar el turismo, la marina deportiva y

también por supuesto adherirse de recursos a través de cobros anuales.

Estan interesados muchos estados y mas municipios en este tema. Hacemos la invitacién para que nos
acompafien los diputados integrantes de esta Comisidn y que podamos participar, expresar y entender un
poquito mas ¢l tema de las ACIS. Muchas gracias.

D by % (m'ra'

it remes—Agradecemos la invitacion que nos hace el diputado

Kigii=l

El presidente diputado
Alejandro Delgado Oscoy y pasamos al siguiente punto.

El diputado eey: Nada mas. Los que estén interesados en asistir, que

confirmen su asistencia aqui en la oficina del. ..

(sigue turno 12)
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... muchas gracias.

El diputado Francisco Davila Garcia: Agradecemos la invitacion que nos hace el diputado Alejandro

Delgado Oscoy, y pasamos al siguiente punto.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: A ver, nada mas. Los que estén interesados en asistir

3

que confirmen su asistencia aqui en la oficina de la Comisién de Transporte. El compafiero, diputado.
El diputado Francisco Déavila Garcia: Okey. Adelante.

El diputado /g’a'?tv’ /%1,-530 : Comentar también a esta comision, lo que comentaba el
diputado Tomas, en relacion con el famoso Renave, y otra vez un nuevo impuesto. Vamos, practicamente es

4

ast.

Comentar y checar, si es posible a través de la secretaria de esta comisién. La SCT tiene un acuerdo de
reeplacamiento cada tres afios, ese reemplacamiento es para actualizar el padrén nacional. Llevamos ya tres
reemplacamientos y ese padrén no estd actualizado. Asimismo también se repiten nimeros de series de
placas, que eso no permite, incluso, que el padron esté actualizado. Tenemos otro gasto cada tres afios y que
este afio y el afio que entra fluctiia entre 700 hasta mil 200 pesos sobre el reemplacamiento, seria la
subcomisién de multimodal, transporte multimodal. Para que nos revisara este punto sefior presidente, para
ver si es tema importante para checar cdmo va actualizado ¢l padrén ante la SCT, a nivel nacional del

parque vehicular.

El diputado Francisco Davila Garecia: Okey. Vamos también a otra de las solicitudes del diputado, vy el

secretario técnico también sera él responsable de elaborar.
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El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Le pediriamos al diputado que se concentre en las

oficinas para profundizar esta informacién. Si, otro comercial, nada més antes del diputado. Hay una

invitacion que es urgente dar a conocer aqui.

Hay una reunién de trabajo del Comité Nasco, México. Nasco es una organizacién particular de transporte
multimodal, que va a tener una reunion importante en Tampico. Es para el dia 2 y 3, basicamente le

corresponde a la subcomision de transporte multimodal este asunto.

El diputado Lemarroy no esta presente. Aqui el compafiero diputado que es miembro de esta comisién,
aceptd integrarse. De acuerdo con las reglas de la Camara pueden asistir cinco diputados y un asesor, si
hubiera cinco diputados. Es una reunién importante que va a contener..., van a estar ahi por supuesto en
transporte multimodal. Luego miembros del puerto de Manzanillo. Va a ser en Tampico, Tamaulipas; pero
va a haber organizaciones importantes: puerto de Manzanillo, puerto Lizaro Cardenas, Casas... de México,
American Chambers, Grupo Domos, Nafta, Internacional KSM (Kansas, Siri), San Luis Potosi, puerto

interior.

Es decir, una serie de organizaciones de transporte de distinta connotacion, ferrocarrilero, de carreteras, y
por supuesto, todo lo que tiene que ver con el transporte multimodal e intermodal. Estamos haciendo esta
invitacién para que puedan integrarse, los que gusten. Aqui tenemos la lista de los que son miembros de la

comision, ésta. La vamos a leer para si hubiera gente que esté interesada.

Le queremos decir que en estas invitaciones donde la gente asiste y se entera, y se informa de los programas
del transporte concreto con organizaciones o asociaciones, es importante asistir. Cada diputado, segin las
normas aqui en esta Camara, tiene derecho a asistir dos veces por mes, dos boletos de avidn al mes con sus
vidticos. Obviamente si es en época de trabajo, no el sabado ni domingo porque no se pagan ni playas ni

vacaciones, solamente trabajo. Pero estos diputados de esta comisién pueden asistir en cantidad de tres.
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Le vamos a apartar un lugar a Lemarroy, que es el coordinador de la subcomision, esta el diputado y habria

tres espacios de diputados.

Aqui el diputado nos hace favor de leer los que son miembros. Si ahorita se apuntaran para que hagamos el

oficio hoy para sacarles su boleto.

El diputado Francisco Davila Garcia: Okey. Es el de: Lemarroy Martinez Juan Dario, que es ¢l

coordinador. ..
El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: El dos y tres.

El diputado Francisco Davila Garcia: Enseguida Jesis Sergio Alcantara Nuiflez, Gerardo Amezola
Fonceca, su servidor, Francisco Davila Garcia, el diputado Tomés del Toro del Villar, el diputado Antonio
del Valle Toca, diputado Rafael Franco Melgarejo, diputado Felipe Gonzilez Ruiz, diputado Manuel
Lizarraga Peraza, Erick Lépez Barriga, Agustin Mollinedo Hernandez, Rogelio Mufioz Semna, Elias Romero
Guzman, Francisco Javier Paredes Rodriguez, el diputado Elias Sanchez Cabrales, el diputado Jorge Toledo
y el diputado Juan Carlos Velasco Pérez. Esos son los integrantes de esta subcomisién de transporte

multimodal y autotransporte.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Si. De los presidentes jalguno se quiere apuntar? No
necesariamente tiene que ser a su condicién de multimodal, puede ser cualquier diputado de esta comisién,
pero requerimos que ahorita nos digan para hacer oportunamente el tramite.

(Algun diputado de los presidentes quisiera ir a Tampico en esta reunién?

El diputado : ... el diputado Navarrete.
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El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Muy bien, entonces el diputado.

El diputado : ... Rafael Franco.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: ;Como?

El diputado : Rafael Franco.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Rafael Franco. ;Algin otro diputado que sc quiera

integrar, faltarian dos?

El diputado Francisco Déavila Garcia: Pues que lo hagan saber a las subcomisiones.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Si hubiera otro mas. Si hubiera otro mas que se apunte

luego, y si se juntaran cinco podria integrarse algun asesor.

El diputado : Sobre lo que dice el diputado, es importante...

El diputado Francisco Davila Garcia: La invitacién a los diputados integrantes de la subcomision.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Muy bien.

El diputado Francisco Davila Gareia: Okey. Eso lo va a hacer también el secretario técnico.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: Entonces ya quedaria.... Un punto del compaiiero.

El diputado Francisco Davila Garcia: Hay otra...
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El diputado /z'q,,’ﬂez S /‘a//m: : ... comentario, reiterando mi solicitud y mi disculpa por

haber llegado tarde, lo sé, no pretendo modificar ni reiterar puntos.

Nada mas que sobre ¢l tema del informe de 1a subcomisién, que yo mandé y presenté, es un asunto que no
son mis comentarios. Es un tema que comentamos en Nuevo Leén, que se aprob6é en Nuevo Leodn, incluso

integré las cosas que en Nuevo Ledn se pidié en la propia reunién de la comisién.

Es nada maés el asunto que quedé como una propuesta que quedara como comentarios de Jestis Ramirez
Stabros en el acta, y no fue asi. Es un tema que se habia aprobado en Nuevo Leén y que tal cual como se
dijo en Nuevo Leon, asi lo presenté con los agregados que me instruyé la comisién. Entonces, no pretendo

revivir el tema pero, pues bueno, ni modo.

El presidente diputado Rubén Aguilar Jiménez: De todas maneras podriamos hacer una reunién luego

de nuestros diputados, para que afindramos la redaccién aca.
El diputado : Muy bien.
El diputado Francisco Davila Gareia : Si hay algiin otro asunto general que los diputados
quieran tocar. ;No? Entonces siendo las 14:30 (catorce horas con treinta minutos) damos por clausurada la

sesion de la Comisién de Transportes. Muchas gracias.

~==000---
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