COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISICN DE TRANSPORTES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
16 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL A
CARGO DEL DIPUTADO JOAQUIN VELA GONZALEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJQ

Honorable Asamblea

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados de la LX Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, fue turnada para su dictaminacién, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Joaquin Vela Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, numeral 2, fraccion XXXVIII y numeral
3, 45, numeral 6 incisos €), f), y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos y aplicables de los
ordenamientos en cita, emite el presente Dictamen con Punto de Acuerdo de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En la sesi6n piblica de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn de la LX
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, celebrada el dia 08 de marzo de 2007, el
diputado federal Joaquin Vela Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

2.- Con la misma fecha, la Presidencia de este Honorable Organo Legislativo, con
fundamento en el articulo 23, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos turnd a esta Comision a través de Oficio No. D.G.P.L. 60-1I-
B5-597, la inidativa referida en el numeral anterior la cual fue recibida por esta
dictaminadora en la misma fecha.

Con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision se aboco al estudio y analisis de
la iniciativa con proyecto de decreto motivo del presente dictamen, labor de la que se da
cuenta, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Esta Comision es competente para emitir dictamen respecto de la iniciativa con
proyecto de decreto que se somete a su consideracion, puesto que la misma propone
reformar el articulo 16 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2.- La iniciativa pretende no una reforma al texto del articulo 16 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, sino que en realidad se derogue la fraccion IV de dicho
precepto, en los siguientes términos:
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*... reforma por la que se deroga la fraccion IV del articulo 16 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 16. Las concesiones terminan por:

Fraccidn IV. (Rescate) Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.”

3.- Los argumentos en que se sustenta la iniciativa en estudio son los siguientes:

“Sefioras y sefiores legisladores, el programa carretero implicaba una inversion con
madurez en el largo plazo, pero los empresarios, con su inadecuada administracion y
rapacidad cortoplacista, coludidos con funcionarios gubernamentales, inflaron los costos
de construccion, lo que le llevd a la quiebra.

En principio la justificacion que se dio por parte del Ejecutivo federal, para decretar el
rescate carretero y consolidar esta inversion como deuda plblica, se sustenté en la
importancia que tiene la cinta asfltica para las comunicaciones; transportes de
mercancias e individuos, y en general para el desarrollo nacional.

En tal sentido, en el proyecto de rescate carretero publicado el 27 de agosto de 1997 en
el Diario Oficial de la Federacion se menciona que las autopistas son consideradas como
un bien publico, y que las empresas a las que se les habia adjudicado su construccion y
operacion no contaban con los recursos suficientes para darles mantenimiento, debido al
escaso aforo vehicular y que, por tanto, era responsabilidad del Estado hacerse cargo de
su mantenimiento y administracion.

Sin embargo, el verdadero trasfondo de dicha intervencidon se puede encontrar en la
necesidad y urgencia de avalar los créditos bancarios contraidos por los inversionistas
para la construccion de la obra; consistia en evitar que los inversionistas se declararan en
moratoria, en cartera vencida, y que esto se tradujese en un factor de inestabilidad en el
sistema financiero.

De esa forma el rescate carretero, que en principio no representaba un costo de mas de
18 mil 800 millones en 1997, pasd en la actualidad a 160 mil millones de pesos, un
incremento de mas de 800 por ciento. Es decir que en diez afios la deuda por dicho
concepto se incrementé a una tasa promedio anual de 80 por ciento. Un incremento
exorbitante en un contexto de baja inflacién y crecimiento de la economia.
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La historia negra del rescate carretero inicia con el manoseo de las concesiones y
licitaciones a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT, y en general
con los graves errores, omisiones e irregularidades de las que estuvo cargado el
procedimiento de licitaciones. Entre los que se encuentran:

La no presentacion de solicitud por parte de las empresas, y que ain asi se les
proporciond documentacion e informacion oficial.

Se presentaron cambios subitos de lugar y fecha para la presentacion de las diferentes
posturas, documentacion y presentacion de falios.

La falsedad en la informacién proporcionada por parte de las empresas, incumplimiento
de las cldusulas establecidas en el pliego general del concurso y modificacion en las
diferentes posturas.

Estas irregularidades se encuentran constatadas en la Cuenta de la Hacienda Publica de
1993.

Fue por todas estas y otras irregularidades que el plan de construccidén de autopistas de
altas especificaciones en 16 mil kildmetros, por el que las empresas concesionarias
obtendrian elevadas utilidades, nunca llego.

Hay que mencionar que en agosto de 1997, cuando se presenta el Programa de
Consolidacion de las Carreteras de Cuota, donde se destaca la necesidad de que el
gobierno federal asuma el control de 23, las menos rentables, de las 52 autopistas
concesionadas, los inversionistas registraban pérdidas de aproximadamente 24 mil
millones de pesos.

Para solventar dichas pérdidas el gobierno cred el Fideicomiso Maestro, que emitiria
pagarés a 5, 10 y 15 afios, que estarian referidos en Udis, quedando su distribucién de la
siguiente forma: para el 25 por ciento de la indemnizacidon Banobras entregaria
obligaciones a cinco aios, para 37.5 por ciento los documentos serian a 10 anos, y para
el restante 37.5 por ciento, a 15 afos.

Esta es una de las muchas historias que se repiten constantemente en todas las empresas
concesionadas. Que ademas de ser caras, son ineficientes y de baja calidad en el servicio,
todo con el beneplécito de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ahi estan las
pésimas condiciones en que se encuentran las carreteras concesionadas, producto de lo
cual existe un elevado numero de accidentes con graves costos humanos y materiales,
todo con el consentimiento explicito de la SCT.

Sin embargo, hoy nuevamente el gobiermno nos viene con el engafio de que se requiere
reconcesionar las carreteras rescatadas para fomentar la inversion privada. Lo cual es a
todas luces absurdo e insostenible, debido a que si lo que realmente se requiere es
incrementar y fomentar el desarrollo carretero, entonces por qué en lugar de
reconcesionar no abren nuevas concesiones para la construccion de nuevas carreteras.
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Es posible que los antiguos propietarios, beneficiarios del rescate, se encuentren
presionando al gobierno para que se las regrese, a cambio de quién sabe que facturas,

acuerdos o favores entre ellos y la actual administracién de Felipe Calderdn.

La légica es que, como ya se sanearon sus finanzas y se incrementd el aforo vehicular, las
carreteras se volvieron rentables, por lo que habrd que regresarselas a la iniciativa
privada, habra que regresarlas a las empresas Ingenieros Civiles y Asociados (ICA),
Triturados Basalticos (Tribasa) y Grupo Mexicano de Desarrolio {GMD), que fueron las
beneficiarias del rescate.

Y yo les digo, compafneras y compafieros diputados, que el actual secretario de
Comunicaciones y Transportes, el sefior Luis Téllez Kuenzler, miente, miente cuando
afirma que no se utilizaron recursos fiscales para el rescate de las carreteras. Miente
porque en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondientes a 1998 se
establece una asignacién para el rescate por 18 mil 800 millones de pesos equivalentes a
0.6 por ciento del PIB de 1997.

El circulo vicioso, de concesion-rescate-concesion es una historia de nunca acabar, es una
historia de robos, fraudes y fracasos del gobierno federal, en la que la Unica perjudicada
es la sociedad. Este, sefiores legisladores, es un juego vil, burdo, de la alta burocracia
gubernamental, que ve en ese tipo de transacciones la posibilidad de obtener ingresos
publicos, ante la imposibilidad de impulsar una reforma fiscal integral que otorgue

viabilidad a las finazas publicas.

Habra que aducir al respecto que el gobierno federal rescaté las carreteras menos viables,
las operd y las saned, y ahora nuevamente las reconcesiona, para su explotacion, a la

iniciativa privada.

Con esta iniciativa se propone que, como en cualquier inversion, cada empresarios debera
asumir responsablemente los riesgos y beneficios de sus inversiones, tal y como sucede

en cualquier economia medianamente respetable orientada al libre mercado.
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En nuestro pais la figura del rescate sdlo promueve una serie de corrupciones e
incentivos perversos entre los gobiernos y los empresarios que se coluden para

saquear al erario publico, sin importar la calidad y utilidad de {a infraestructura.

Independientemente del saqueo, corrupcién, ineficiencia e ineptitud con que se
manejen empresarios y funcionarios, siempre tendran como recurso y como
premio la figura del rescate, y el estado de impunidad. Para los empresarios y
funcionarios es un negocio redondo; ganan cuando se les rescate y ganan cuando
se les reconcesionan las carreteras; los Unicos perdedores somos todos los

ciudadanos.

Esta politica de concesionamiento, privatizacion y rescate de la infraestructura
social y productiva de los Gltimos gobiernos fomenta la concentracién y el control
de areas estratégicas de la economia nacional en unos cuantos grupos
monopdlicos y oligopdlicos; ahi esta el caso de la television, la telefonia, la banca,
los ingenios, los ferrocarriles y las carreteras, todo un conjunto de fracasos.

Al respecto seria bueno exponer que no obstante al gran debate e interés nacional
que existe respecto a los monopolios, oligopolios y sus efectos en el desarrollo
nacional, la politica legislativa de esta Camara de Diputados no lo considera como
un tema prioritario, ya que hasta ahora la Junta de Coordinacion Politica no ha
dictaminado la creacion de la Comision Especial Antimonopolio propuesta por su

servidor.”

4.- Resulta de! todo improcedente la reforma propuesta por el promovente de la
iniciativa con proyecto de decreto que se estudia, atento a los siguientes

argumentos:
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Con esta iniciativa se pretende deroger a la fraccion IV del articulo 18 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autou'ansporte Federal, relativo a la figura del rescate como
forma de terminacidn de fas concesiones.

Al respeclo, 8s importante destacar que para la explotacion, uso y aprovechamiento
de los bienes de dominio de la Nacién por parte de particulares, el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanog (Constitucion) establece el
olorgamiento de concesiones con las modalidades y condiciones que fijen fas leyes, a
fin de asegurar ia utilizacion social de dichos bienes. En particular, la Ley de Caminos,
Puentes y Auiotransporte Federal (“LFCP’) prevé en su articulo 30, que los
particulares. estados o muniCipios puedan, mediante concesién olorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transporles, construir, mantener, conservar:y
expiotar caminos y puentes.

Asimismo, .en of articulo 16 de fa LFCP prevé que:

Articulo 16.- Las concesiones terminan por:
V. Rescate;

La figura juridica del Rescate tiene su origen en & articuio 26 de la Ley Gerieral de
Bienes-Nacionales, en donde refiere que “Las concesiones sobre blenes del dominio
publico podrén rescetarse por tausa de ulilidad o inferés piiblico, mediante
indemnizacion... La declaratoria deé rescale hard que los bienes maleria de la
‘concesién vuelvan de pleno derecho, desde la fecha de la deciaratoria, a {a posesibn,
control y administracién del Gobiermno Federal...”

Esta figwa pemite al Estado una intervencién directa (administrativa) del Gobierno
para recuperar la operacion de una via general de comunicacibn como: jo son las
carreteras y puentes concesionados a particulares, perrnmendo continyar con ia
rectoria scondmica y control en areas estralégicas, en casos concretos de utiidad o
interés publico,

Cabe destacar que el rescate es una figura profungamente explorada y aceplada por
la doctrina juridica, ‘asi como adoplada generalizadamente en las legislaciones de
otros paises, cuyo objeto principal 85 que el Estado, mediante un aclo de:autoridad,
ragrese a su dominio, control y administracion las vias generales de comunicacion
olorgadas an concesion a los particulares, sujeto a premisas de interés publico.

Por lo anterior, si se elimina esta figura del derecho positivo, el resultado que se
obtendria seria precisamente el contrario al que pretende el confeccionador de la
iniciativa, ya que el Estado resultaria- marmado en una de sus atribuciones [egales
para hacer regresar a su dominio, control y administracion las vias generales de
comunicacion otorgadas en concesidn a los particulares, lo cual es e! objeto primordial
de |a citada figura del rescale.
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En tal sentido, la figura del rescate resulta de suma importancia para el Estado,
a fin de sanear deficiencia y contribuir a la consecucion de los fines de interés

publico que deben normar la actividad publica en materia de concesiones.

Es conveniente destacar que el proponente parece confundir la figura del
rescate prevista y aceptada en el derecho administrativo con el rescate en
sentido econémico de ayudar o promover 1a asistencia a los inversionistas de
un cierto proyecto de infraestructura plblica para favorecer la impunidad o
corrupcion en el sector; sin embargo, de aceptarse su propuesta la misma

resultaria alin mas perjudicial para los fines que pretende perseguir.

En razdén de lo anterior, los integrantes de la Comision de Transportes han

tenido a bien emitir el siguiente:
Acuerdo

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 16 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
presentada por el diputado Joaquin Vela Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo el dia 08 de marzo de 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal a los 23 dias del mes

de abril del afo dos mil nueve.
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Dip. Rubén Aguilar Jiménez
Presidente

Dip. Alejandro Enrique Delgado Oscoy
Secretario

Dip. Felipe Gonzalez Ruiz Dip. Marcos Salas Contreras
Secretario Secretario

Dip. Juan Dario Lemarroy Martinez
Secretario

Dip. Santiago Lopez Becerra Dip. Jesus Ramirez Stabros
Secretario Secretario

Dip. Gustavo Fernando Caballero Camargo
Secretario
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Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Sergio Alcadntara Nuiez Jesus

Ramoén Barajas Lépez

Antonio Del Valle Toca

Rafael Franco Melgarejo

Victor M. Lizarraga Peraza

Erick Lopez Barriga

Martin Malagdn Rios

Fabian F. Montes Sanchez
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Dip. Gerardo Amezola Fonceca

Dip. Tomas Del Toro del Villar

Dip. Francisco Davila Garcia

Dip. Daniel Gurrién Matias

Dip. Alma Lilia Luna Munguia

Dip. M. Mercedes Maciel Ortiz

Dip. Agustin Mollinedo Hernandez

Dip. Rogelio Mufioz Serna
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Dip. Francisco J. Paredes Rodriguez Dip. Gloria Rasgado Corsi

Dip. Rafael E. Sanchez Cabrales Dip. Robinson Uscanga Cruz

Dip. Carlos Velasco Pérez Juan
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