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DE LA COMISION DE TRANSPORTES CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL.

Honorable Asamblea

A la Comision de Transportes de la Honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura, fue tumada para su estudio y posterior dictamen la iniciativa
presentada por el diputado Jesus Ramirez Stabros, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 1, 2, 6, 7, 7 bis, 9, 38, 80, 81, 86, 88, y adiciona el Capitulo
XX de la Ley de Aviacién Civil.

La Comision de Transportes, con fundamento en los articulos 39, 44 y 45 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de acuerdo
con lo siguiente:

l.- Antecedentes

En sesién ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2008 por el Pleno de la
Honorable Camara de Diputados de la LX Legislatura, fue presentada la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo del diputado Jesis Ramirez Stabros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este d6rgano legislativo tumné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Transportes de la LX Legislatura para
su estudio y dictamen correspondiente.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, numero 2448-Il del martes 19 de febrero del 2008 (1491).

Il.- Contenido

En la exposicion de motivos, el promovente sefiala la importancia de la actividad
operativa de la aviacion que esta sujeta a factores externos o envolventes de la
atmodsfera que afectan el rendimiento de la tripulacién y del personal de cabina,
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ya que la operacién en tierra es sustancialmente distinta a la que se efectia en
el aire, dado que las condiciones atmosféricas generan afectaciones en la
capacidad psicomotora del personal.

Asimismo, el ambito aeroespacial tiene la peculiaridad de incidir en la salud
psicofisica del personal técnico-aeronautico, debido a los factores morbigenos,
nocivos y de estrés presentes por excelencia al interior de las aeronaves en
tierra y en vuelo.

El promovente menciona que segun datos de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) y de investigacién cientifica en esta materia, el factor
humano que se ve afectado por estas condiciones es el causante de entre el 80
y el 90 por ciento de los accidentes aéreos. De ahi la importancia de la
especializacion y autonomia de la medicina aeroespacial respecto a los criterios
médicos utilizados para otro tipo de transportes.

De igual forma, sefiala que en el primer “Foro de Consulta y Propuesta para el
Desarrollo de la Indusiria de Aerondutica Nacional” celebrado en las
instalaciones de esta Camara de Diputados en septiembre de 2007, se expuso
la problematica actual de la industria en México y se plantearon las propuestas
para organizar y fortalecer el sector aeronautico de nuestro pais. Entre otras
conclusiones, en dicho foro se determiné que la medicina aeroespacial debia ser
armonizada al Anexo 1 del OACI, conforme al Convenio de Chicago que México
suscribid.

Ademas, el Diputado Ramirez Stabros sefiala la importancia que tiene la
medicina preventiva para establecer y aplicar los métodos, procedimientos y
programas médicos de higiene y de saneamiento, encaminados a la
conservacion de la salud, la eficiencia y la seguridad del personal aeronautico y
los usuarios, asi como prevenir los efectos nocivos que las operaciones
aeronauticas puedan provocar en el personal.

La Medicina Aeroespacial es la disciplina médica que estudia los efectos que
tienen lugar en el ser humano cuando se somete a un medio dotado de
condiciones y caracteristicas tan especificas como las que configuran el medio
aeronautico y espacial.

En tal virtud el promovente propone que se reformen y adicionen diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.
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lll.- Consideraciones

Corresponde a esta Camara conocer y resolver esta iniciativa, atento a lo
dispuesto en los articulos 70 y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comisién de Transportes expone la siguiente valoracion de la iniciativa:

Es relevante sefalar que en el marco de la medicina de aviacion civil, cualquiera
que sea su denominacion en otros paises (servicio, division, direccidn, instituto o
centro), depende invariablemente de la autoridad aeronautica civil
correspondiente, de conformidad con las normas y procedimientos para la
certificacion de los aspirantes o titulares de licencias, de las cuales la
certificacion médica constituye una parte fundamental.

Por ello, esta comisidon coincide con el iniciador que es congruente que la
autoridad aeronautica es la responsable de la seguridad y eficiencia de las
operaciones de la aviacion civil y que implica el control de los recursos humanos
involucrados en las operaciones, cuya certificacion médica y técnica debe ser
funcidn y responsabilidad exclusiva de la propia autoridad aeronautica.

Es importante sehalar que esta especialidad tiene estrecha relacién con otras
actividades técnicas y administrativas de la aviacion civil (operaciones, licencias,
investigacién de accidentes e incidentes, busqueda y rescate, y ambulancias
aéreas) por lo que deberan de estar vinculadas con el organismo médico
dependiente de la autoridad aeronautica.

Esta dictaminadora coincide con el promovente en que es necesario que el
sector aeronautico mantenga y provea de estandares internacionales en la
aptitud psicofisica del personal, asi como una debida aplicacion de examenes
médicos, con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y alcanzar
mayor eficiencia en las operaciones aeronauticas. Y de igual forma, dentro de la
estructura organica de la administracion de aviacion civil, debera procurarse que
la institucion de medicina aeronautica se inserte con plenas facultades y
atribuciones de ley.

Finalmente, la dictaminadora estima pertinentes las modificaciones a la Ley de
Aviacion Civil para efectos de considerar aspectos fundamentales como la
certificacion aeromeédica; establecer y actualizar los procedimientos de
certificacion requeridos para la seleccion y el control médico del personal técnico
aerondautico de la aviacién civil, el reconocimiento de las autoridades
aeromédicas de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina,
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del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Centro Nacional de Medicina
Aeroespacial, por lo que coincidimos en la adicién del Capitulo XX de la ley
referida para considerar el Consejo Consultivo de la Medicina Aeroespacial en el
que participen representantes de las Instituciones Publicas enunciadas y exista
una mayor coordinacién y conjuncion de esfuerzos en beneficio del pais

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Trasportes
con las atribuciones que otorga el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 45 parrafo 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su consideracién el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Aviacidn Civil, para quedar como sigue:

UNICO.- Se reforman los articulos 1, 7bis fraccion lll, 9 parrafo segundo,
38, 80 parrafo segundo, 81 y 86 incisos b) e i) de la fraccion primera; se
reforman y adicionan los articulos 2, fracciones V a la XVIil; reforma el
articulo 6 primer parrafo y las fracciones VI, XIX, X y se adiciona la fraccién
XVII, corriéndose la numeracién de la fraccion subsecuente; se reforma el
articulo 88 fraccidn IX, con adicion de la XVIIl; y se adiciona el Capitulo XX,
con sus articulos 93 y 94, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la
explotacién, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, respecto de la seguridad, prestacién y desarrollo de los
servicios de transporte aéreo civil y de Estado.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lallV...

V. Autoridad Aeronautica: la Secretaria, misma que ejercera a través de la
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), de conformidad con lo
senalado en el Articulo 6 de esta Ley.
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VI. Centro Nacional de Medicina Aeroespacial (CENMA): organismo
dependiente de la Autoridad Aeronautica, que fundamentado en lo
establecido por la Ley General de Salud, sus reglamentos y normatividad
sanitaria vigentes, es el responsable de desarrollar y aplicar los aspectos
medicos y de salud en la aviacion civil mexicana;

VIl. Certificado de aeronavegabilidad: documento oficial que acredita que
la aeronave esta en condiciones técnicas satisfactorias para realizar
operaciones de vuelo;

VIil. Certificado de aptitud psicofisica: documento oficial expedido por un
médico examinador que, cumpliendo con lo establecido en la Ley General
de Salud, sus reglamentos y normatividad sanitaria vigentes, y siendo
designado por la Autoridad Aeronautica, describe las condiciones de salud
de un aspirante o titular de una licencia de Personal Técnico Aeronautico
(PTA);

IX. Certificado de matricula: documento que identifica y determina la
nacionalidad de la aeronave;

X. Helipuerto: aerodromo civil para el uso exclusivo de helicopteros;

Xl. Medicina Aeroespacial: rama de la medicina que conjuntamente con la
medicina del trabajo y la medicina preventiva se encarga del estudio,
prevencion, diagnéstico y tratamiento de las alteraciones fisioldgicas,
fisiopatolégicas o patolégicas que se presentan peculiarmente en el
personal técnico aeronautico de vuelo, el de apoyo terrestre al mismo y en
los usuarios del transporte aéreo, al exponerse a los factores morbigenos
y nocivos presentes en el medio aeroespacial. Asimismo, se encarga de
investigar los factores humanos y su influencia en la prevencion y
produccion de incidentes y accidentes de aviacion;

Xil. Médico examinador del PTA: médico con cédula de especialista en
medicina aeroespacial, tanto oficiales como privados, expedida por la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Piblica,
designado por la Autoridad Aeronautica para practicar examenes meédicos
y expedir certificados de aptitud psicofisica al PTA;

Xlll. Ruta: espacio aéreo establecido por la Secretaria para canalizar el
trafico aéreo.

XIV. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
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XV. Servicio al publico de transporte aéreo: el que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente Ley, incluye el servicio publico
sujeto a concesion, asi como otros servicios sujetos a permiso.

XVI. Servicio de transporte aéreo regular: el que esta sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios;

XVII. Servicio de transporte aéreo nacional: el que se presta entre dos o
mas puntos dentro del territorio nacional, y

XVIIl. Tratados: los definidos como tales en la fraccion | del articulo 2 de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Articulo 6. La Autoridad Aeronautica, por conducto de la DGAC, tendra las
siguientes atribuciones en materia de aviacion civil y aeroporiuaria, sin perjuicio
de las otorgadas a otras dependencias de la administracion publica federal;

l.LaV. ...

VI. Expedir certificados de matricula, de aeronavegabilidad, de aptitud
psicofisica, y los de explotador de servicios aéreos y, en su caso, decretar la
suspension, cancelacion, revalidacion o revocacion de los mismos, asi como
llevar el Registro Aeronautico Mexicano;

Vil. a Viil. ...

IX. Promover la formacion, capacitacion y adiestramiento del personal técnico
aerondutico, y médicos examinadores del PTA y personal técnico
aeromédico;

X. Expedir, controlar, renovar, validar, revalidar y, en su caso, suspender y
cancelar las licencias del PTA;

Xl.aXV. ...

XVL Designar o remover al personal directivo, administrativo o técnico
especializado que preste sus servicios en el Centro Nacional de Medicina
Aeroespacial, asi como a los médicos examinadores del PTA;

XVIl. Las demas que senalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil, con excepcion de aquellas facultades sefialadas como
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indelegables en el Reglamento Interior de la Secretaria, y sin perjuicio de las
conferidas en el mismo a dicha Unidad Administrativa.

Articulo 7 Bis. ...
lLall. ...

llf. Verificar la vigencia de las licencias y capacidades del personal técnico
aeronautico, de los certificados de matricula, de los certificados de aptitud
psicofisica, y de aeronavegabilidad de las aeronaves;

V.aVIll. ...
Articulo 9. ...

Los interesados en la obtencién de concesiones para prestar el servicio
publico de transporte aéreo nacional regular deberan acreditar:

Articulo 38. El personal técnico aeronautico esta constituido por el personal de
vuelo que interviene directamente en la operacion de la aeronave y por el
personal de tierra, cuyas funciones se especifiquen en el reglamento
correspondiente. Dicho personal debera, ademas de ser mexicano por
nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, contar con las licencias
respectivas, previa comprobacién de los requisitos de capacidad, aptitud
psicofisica, examenes, experiencia y pericia, entre otros.

Articulo 80. La busqueda y salvamento en accidentes de aeronaves civiles es de
interés publico y las autoridades, propietarios, poseedores, concesionarios,
permisionarios y miembros de la tripulacion de vuelo estaran obligados a
participar en las acciones que se lleven a cabo.

Las operaciones de biisqueda y salvamento estaran bajo la direccion y control
de la Secretaria, a través de la Direccion General de Aeronautica Civil, y los
costos directos que se originen por la investigacion y el rescate de las victimas o
de sus bienes seran por cuenta del concesionario o pemisionario y, en el caso
del servicio de transporte aéreo privado no comercial, del propietaric o poseedor
de la aeronave accidentada.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria, a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil, la investigacién de los accidentes e incidentes sufridos por
aeronaves civiles. Concluida la investigacion, que se llevara a cabo con
audiencia de los interesados, determinaré la causa probable de los mismos y, en
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su caso, impondra las sanciones. Si hay lugar a ello, hard los hechos del
conocimiento de |la autoridad competente.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley cometidas por el
concesionaric ¢ permisionario, segun se trate, seran sancionadas por la
Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

|. Permitir que la aeronave transite;
a)...

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad y de matricula o
cuando tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince
mil salarios minimos;

¢) ala h). ...

i} Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad y de matricula o
copia certificada de este dltimo, con una multa de doscientos a un mil
salarios minimos;

Il.aVil. ...

Anticulo 88. Se impondra sancién al comandante o piloto de cualquier aeronave
civil por:

l.a VI ...

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, del certificado de aptitud psicofisica, o de las licencias de
la tripulacion de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas de nacionalidad
y matricula, multa de trescientos a tres mil salarios minimos;

X.aXVll. ...

XVIIl. Se les impondra a los médicos examinadores del PTA para prestar
servicios de medicina aeroespacial las sanciones correspondientes
establecidas en los ordenamientos aplicables a la prestacion de los
servicios de salud.
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Capitulo XX
De la medicina aeroespacial
Seccion Primera
De la organizacion y funcionamiento del servicio de medicina aeroespacial

Articulo 93. El CENMA, como una Direccién de la Secretaria, dependiente
de la DGAC, responsable de los aspectos médicos y de salud en la
aviacion civil mexicana, estara a cargo de un titular que sera un Médico
Especialista en Medicina Aeroespacial, y contara con las subdirecciones,
areas y centros regionales de medicina aeroespacial, que establezca su
reglamento.

Los interesados en prestar servicios de medicina aeroespacial como
médico examinador del PTA deberan acreditar la especialidad en medicina
aeroespacial con cédula expedida por la Direccién General de Profesiones
de la Secretaria de Educacién Publica y la disponibilidad de material y
equipo médico para realizar los examenes médicos al PTA.

Seccion Segunda
Del Consejo Consultivo de Medicina Aeroespacial

Articulo 94. El Consejo Consuitivo de Medicina Aeroespacial es un érgano
colegiado constituido por médicos especialistas en Medicina Aeroespacial
y otras especialidades afines. Su objetivo primordial es asesorar a las
autoridades en los asuntos que tengan relaciéon con las politicas publicas,
relativas a la seguridad, desarrollo y crecimiento de la industria
aeroespacial nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO.- Las facultades y atribuciones de la actual Direccion General de
Aeronautica Civil en materia de medicina aeroespacial seran realizadas por
el CENMA, cuya Direccion tomara las medidas pertinentes para que cumpla
con su mision.

TERCERO.- La integracién del Centro Nacional de Medicina de Aviacion
que por motivo de este Decreto se realice a la Direccion General de
Aeronautica Civil, como Centro Nacional de Medicina Aeroespacial, debera
efectuarse en un plazo no mayor a 90 dias contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto e incluiran las adecuaciones presupuestales
que comprendan las modificaciones a la estructura programatica y
financiera, a los calendarios financieros, y de metas, asi como los
traspasos de recursos humanos y de los activos patrimoniales tales como
bienes inmuebles, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos,
maquinaria, archivos y, en general, el equipo que el Centro Nacional de
Medicina de Aviacion haya utilizado para los asuntos a su cargo. Los
derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme

ala Ley.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

QUINTO.- La Autoridad Aeronautica determinara los mecanismos para la

designacion de los médicos examinadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril del 2009
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Dip. Gustavo Fernando Caballero Camargo
Secretario
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Dip. Sergio Alcantara Nufiez Jesls Dip. Gerardo Amezola Fonceca
Dip. Ramon Barajas Lopez Dip. Tomas Del Toro del Villar
Dip. Antonio Del Valle Toca Dip. Francisco Davila Garcia

Dip. Rafael Franco Melgarejo Dip. Daniel Gurrion Matias

Dip. Victor M. Lizarraga Peraza Dip. Alma Lilia Luna Munguia
Dip. Erick Lépez Barriga Dip. M. Mercedes Maciel Ortiz
Dip. Martin Malagdn Rios Dip. Agustin Mollinedo Hernandez
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Dip. Fabian F. Montes Sanchez Dip. Rogelio Mufioz Serna
Dip. Francisco J. Paredes Rodriguez Dip. Gloria Rasgado Corsi
Dip. Rafael E. Sanchez Cabrales Dip. Robinson Uscanga Cruz

Dip. Carlos Velasco Pérez Juan

Av. Congreso de la Uni6n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D. F;
Edificio F, Nivel 1; Tels.: 5036-0000 exts. 58024, 58025; fax: 6205;
Lada sin costo: 01-800-718-4291 13
micrositio: www.diputados.gob.mx/transportes




