COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTQO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
PRESENTADA POR EL DIPUTADO CARLOS SANCHEZ BARRIOS.

Honorable Asamblea

A la Comision de Trasportes de la Honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura, fue turnada para su estudio y posterior dictamen la iniciativa
presentada por el diputado Carlos Sanchez Barrios, con proyecto de decreto
que reforma la fraccion II del articulo 58 y el articulo 59 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion.

La Comisidn de Transportes, con fundamento en los articulos 39, 44 y 45 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89 y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen
de acuerdo con lo siguiente:

I.- Antecedentes

En sesidn ordinaria celebrada el 06 de marzo de 2008 por el Pleno de la
Honorable Camara de Diputados de la LX Legislatura, fue presentada la
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, a cargo del diputado Carlos Sanchez Barrios, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica.

Con la misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L 60-1I-2-1395, la
Mesa Directiva de este drgano legisiativo turnd la mencionada iniciativa a la
Comision de Transportes de la LX Legislatura para su estudio y dictamen
correspondiente.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, numero 2379-1 del jueves 8 de noviembre del 2007.

I1.- Contenido
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De acuerdo con el proponente, “en México, los servicios hospitalarios son
insuficientes y ademas estan concentrados en los grandes centros
poblacionales; por ejemplo, la Secretaria de Salud cuenta con solo 188
hospitales de especialidades, de los cuales 69, se sitian en el Distrito Federal;
el ISSSTE, tiene 6, 4 de ellos en la ciudad capital y de las 16 clinicas de
especialidades del IMSS, 10 se localizan en esta urbe.

“En resumen, existen 210 clinicas de especialidades, del sector pUbtico, para
atender a 103 millones 263 mil 388 mexicanos. Esta situacién obliga el
traslado de las personas que requieren los servicios meédicos, lo que genera
gastos que, en muchas ocasiones, les impide continuar su tratamiento.”

Es decir, concentracion geografica de los servicios de atencion hospitalaria
obligan a que las personas se trasladen de sus localidades a los centros de
atencion médica especializada en las capitales de los estados o en los
principales centros urbanos del pais, lo que aunado a otros gastos indirectos,
alimentacion, alojamiento y los propios del cuidado de la salud, como la
compra de las medicinas, se traducen en costos que para ciertos grupos
poblacionales son insostenibles.

Para revertir el problema mencionado, el diputado proponente planted
reformar la fraccion II, del articulo 58 y el articulo 59 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién con los siguientes términos:

Articulo 58. ...

I ..

I1. Las reducciones que hagan las empresas por razones de beneficencia y a
estudiantes, maestros, repatriados, colonos, turistas, nifios, compafiias de
espectdculos plblicos, conjuntos deportivos, agentes y comisionistas viajeros,
representantes de sindicatos o cooperativas de trabajadores en el desempefio
de sus funciones, personas que viajen para recibir atencion médica,
los discapacitados y en general, a los trabajadores que perciban salarios
reducidos.

En todo caso, las personas que pretenden hacer uso de esta franquicia
deberan acreditar el caracter con que soliciten y la legitimidad de las causas
en que funden su solicitud, en la forma y términos que sefalen los
reglamentos respectivos o las mismas tarifas especiales.
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Cualquier abuso en el goce de esta franquicia inhabilitara, a la negociacién o
persona que resulte responsable de haberlo cometido, por el plazo de un afio,
para volver a gozar de ella;

III. VIII....

Articuio 59. La expedicion de tarifas reducidas hasta en un cincuenta por
ciento de la cuota ordinaria solamente sera obligatoria para las empresas
porteadoras, y esto en los casos de calamidad publica para fines de
beneficencia, a estudiantes en periodo de vacaciones, repatriados, personas
que viajen para recibir atencién médica y los discapacitados.

Es importante mencionar que la exposicidon de motivos difiere de lo planteado
en la propuesta de reforma. En la primera parte, el legislador plantea una
accion de apoyo para personas que requieren atencion hospitalaria, mientras
que en la modificacion legal el beneficio se amplia para toda persona que
requiera atencion médica, no solo especializada, asi como a las personas con
capacidades diferentes.

II1.- Consideraciones

Corresponde a esta Camara conocer y resolver esta iniciativa, atento a lo
dispuesto en los articulos 70 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comision de Transportes expone la siguiente valoracion de la iniciativa:

“Segun la informacion disponible, el 10% mas pobre gasta un 8.5% de sus
ingresos en la atencién a su salud, mientras el 10% mas rico gasta sélo un
2.6%. Dados los niveles de pobreza extrema y desigualdad prevalecientes en
México, el sistema de salud debiera de evitar que las personas muy pobres
tengan que dedicar parte de sus muy magros ingresos a la atencién de su
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salud.” Sin embargo, el actual sistema de seguridad social para riesgos de
salud continta siendo ineficiente.”

Como es de suponerse, “el porcentaje de hogares con enfermos declarados
que requirieron atencidon que registraron gasto catastréfico es de 21.5 por
ciento para en el ler decil de ingreso; esto quiere decir que casi uno de cada
tres de los hogares mas pobres con enfermos declarados en 2004, que
registré gasto en salud tuvo repercusiones empobrecedoras. La situacion para
el 2¢ decil es también dramatica ya que el 12.3 por ciento de los hogares con

gasto en salud tuvieron un gasto catastrofico”.?

La Encuesta Nacional de Ingreso Gasto en los Hogares (ENIGH) 2006 sefiala
que del total de los hogares encuestados® del decil I, 20 por ciento de estos
gasto en transporte fordneo terrestre, aéreo y olros especiales de transporte,
un promedio de $270.00 al trimestre. Mientras que en el decil X, 49 por
ciento gasto en este rubro $2,190.00 en promedio.

En cuanto a la salud, de acuerdo con la ENIGH 2006, en el rubro especifico
de atencidn hospitalaria, del total de hogares encuestados, sélo el 3 por
ciento de los hogares del decil 1 accedieron a este servicio, frente a 10 por
ciento del decil X. Asimismo, el gasto trimestral del decil 1, para atencidn
hospitalaria, fue de $1,520.00 por hogar; mientras que el decil X presentd un
gasto para el mismo periodo de $10,000.00.

Con las modificaciones al articulado de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, propuestas por el diputado Carlos Sanchez Barrios, se
fomentaria que las personas de cualquier decil accedieran a este beneficio,
aumentando los costos para las empresas de transporte, imposibilitando su
implementacidn.

! Lustig, Nora. Politicas publicas y salud en México. En Nexos:

http://www.nexos.com.mx/articulos.php?id_article=14944&id_rubrique=651 16 de julio de 2008.

*El Seguro Popular es un programa de bienestar social que provee acceso a salud preventiva y curativa y
proteccién financiera en caso de gastos catastroficos en salud a las familias que, por sus condiciones
laborales, no cuentan con acceso a la protecciéon en materia de salud de las instituciones existentes de
seguridad social. Lustig, ibid.

* Cruz Rivero, Carlos, et. al., Gasto catastrdfico en salud y elasticidades ingreso por tipo de gastos en
servicios de salud en México en Bienestar y Politica social, vol. 2, no. 1, pp. 51-73.

4 Datos relativos a la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2006. INEGL
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Asimismo, contradice su exposicion de motivos en la que plantea la necesidad
de apoyar a personas que requieren ftransporte fordneo por motivos de
atencion hospitalaria, debido a que es un factor que en ocasiones les impide
continuar su tratamiento.

En otras palabras, la reforma especifica del articulado modifica el espiritu que
la motiva, debido a que amplia el beneficio de la reforma a /as personas gue
viaien para recibir atencion médica y los discapacitados y no solo para
aquellos que requieran atencion hospitalaria.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Trasportes
con las atribuciones que otorga el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 45 parrafo 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su consideracion el
siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
presentada por el diputado Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, el 06 de marzo de 2008.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México Distrito Federal a 23 de
abril de 2009.
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