COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTC DE LA INICITIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 50 BIS A LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL DEL CONGRESQ DEL ESTADO
DE COLIMA.

Honorable Asamblea

A la Comision de Trasportes de la Honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura, le fue turnada para su estudio y posterior dictamen la iniciativa del
Congreso del Estado de Colima, con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

La Comision de Transportes, con fundamento en los articulos 39, 44 y 45 y
demas relativos de ia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de acuerdo
con lo siguiente:

I.- Antecedentes

En sesion ordinaria celebrada el 11 de marzo de 2008 por el Pleno de la
Honorable Camara de Diputados de la LX Legislatura, fue presentada la
iniciativa que adicicna un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, remitida por el Congreso del Estado de Colima.

Con la misma fecha, mediante oficio nUmero DGPL 60-1I-5-1566, la Mesa
Directiva de este drgano legislativo turné la mencionada iniciativa a la Comision
de Transportes de la LX Legislatura para su estudio y dictamen
correspondiente.

La iniciativa fue publicada en ia Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de
Diputados, numero 2463-I del martes 11 de marzo del 2008.
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I1.- Contenido

De acuerdo con la iniciativa, “regular el autotransporte federal en la nacién es
necesario en aras de salvaguardar la seguridad y la salud de los ciudadanos de
nuestro pais.” Asimismo, en la misma se menciona que “no es de dudarse que
el atto indice de siniestralidad vaya aunado a la poca estabilidad y a el evidente
y facilmente comprobable poco control que sobre el segundo dispositivo de
arrastre tienen los operarios de las configuraciones doblemente articuladas”.

Para regular la posible problematica, en el proyecto de decreto se propone
adicionar articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
con los siguientes términos:

Articulo 50 Bis. Los vehiculos de transporte de carga pesada soélo podran
constar de una articulacién, sea esta constituida por un elemento propulsor
camién o tractocamién y un elemento de arrastre, pudiendo ser este un
remolque o semirremolque. Definiéndose por tanto la prohibicion de circulacion
de vehiculos doblemente articulados o configuraciones mayores. Sean estas
configuraciones conformadas por un elemento propuisor camién o tractocamién
y otros elementos de arrastre, sean estos remolques o semirremolques o
cualquier otra configuracion doblemente articulada o poliarticulada.

Queda expresamente prohibido el uso de portacontenedores o plataformas que
no proporcionen caracteristicas apropiadas para la correcta sujecion y sustento
del contenedor, debiendo en todo momento respetar las disposiciones de pesos
y dimensiones de la presente ley u otras derivadas.

II1.- Consideraciones

Corresponde a esta Camara conocer y resolver esta iniciativa, atento a lo
dispuesto en los articulos 70 y 72 de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comision de Transportes expone la siguiente valoracion de la iniciativa:

1. Causas de accidentes vehiculares
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A partir de los datos presentados por el Instituto Mexicano del Transporte
(IMT), se desprenden 4 causas de accidentes: atribuibles al conductor, a/
vehiculo, a agentes naturales y al camino.

En 2003, del total de los 42,923 accidentes registrados por el IMT, 29,099
fueron causados por el conductor, 1,874 por el vehiculo, 3,800 por agentes
naturales y 8,150 atribuibles al camino. Para el 2004, de los 41,159 accidentes,

27,747 fueron atribuidos al conductor, 1,752 al vehiculo, 3,807 a agentes
naturales y 7,853 al camino. Finalmente, en 2005, de los 45,206 accidentes,
32,782 se atribuyeron al conductor, 1,829 al vehiculo, 3,625 a agentes
naturales y 6,970 al camino.

En promedio, entre 2003 y 2005, 69.3 por ciento de los accidentes fueron
atribuidos al conductor. 4.2 por ciento a causas relacionadas con el vehiculo.
8.7 por ciento a agentes naturales y 17.8 por ciento a aspectos relativos al
camino. Es decir, mas de dos terceras partes de los accidentes son
responsabilidad del conductor; mientras que menos del 5 por ciento es
atribuible a las fallas del vehiculo.

Es de nuestro interés disgregar los accidentes atribuidos al vehiculo: por fallas
en las llantas; frenos; direccion; ejes; suspension; sobrecupo o sobrecarga;
fallas en el motor; en las luces; en la transmision; y por exceso de
dimensiones.

Si disgregamos el promedio de accidentes asociados a fallas del vehiculo, a la
sobrecarga/sobrecupo y al exceso de dimensiones se le atribuyen el 4 y uno
por ciento de los accidentes, respectivamente; y al resto de los factores
sobrantes, 95 por ciento.

La sobrecarga/sobrecupo no es privativo de los camiones doblemente
articulados. Los automdviles, camiones unitarios, autobuses, motocicletas y las
pickups pueden llevar sobrecarga o sobrecuro.

Podemos afirmar que la sobrecarga/sobrecuro no es una causa relevante de
accidentes en las carreteras federales y menos adn el exceso de dimensiones.
Por lo tanto, no es posible afirmar que los vehiculos doblemente articulados
sufran o generen accidentes por estas razones.
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2. Distribucion de los vehiculos involucrados en accidentes

Como el exceso de peso y dimensiones no es exclusivo de los fulles, ni de otro
tipo de vehiculo. En este apartado, presentamos datos de los tipos de vehiculos
involucrados en los accidentes. Es importante mencionar que para los afios
2003 y 2004 las estadisticas no contemplaban a las camionetas pickup.

Destacamos que en el 2003 estuvieron involucrados 24,126 automdviles, 8,948
camiones unitarios, 1343 autobuses, 418 motocicletas, 384 bicicletas y 342
vehiculos articulados (fulles). Mientras que en el 2004 los datos se mantienen
estables con excepcion de los camiones unitarios y fulles: 24,717 automdviles,
4,714 camiones unitarios, 3,368 fulles. Y en el 2005, participaron 20,892
automdviles, 9,950 pickups, 6357 camiones unitarios y 3,398 fulles.

Es decir, los automoviles y las pickups participan en mas del 50 por ciento de
los accidentes. Frente a menos del 10 por ciento de los vehiculos articuiados.
Especificamente, si tomamos los promedios de 2004 y 2005', sélo en el 8 por
ciento de los accidentes estuvieron involucrados los fulles.

Comparado con los automdviles o pickups, no es posible afirmar que los
camiones doblemente articulados sufran o generen importantes riesgos para la
salud y seguridad de quienes transitan por las carreteras federales.

= Accidentes en zonas urbanas y conurbadas segun la causa

La estadistica presentada por el INEGI presenta 5 causas determiantes o
presuntas de accidentes: conductor, peatdn o pasajero, falla del vehiculo, mala
condicién del camino y otras.

En promedio, de 2003 a 2005, en las zonas urbanas y suburbanas, casi 70 por
ciento de los accidentes fueron causados por el conductor; 5 por ciento por las
condiciones del camino; uno por ciento atribuibles al peatén o pasajero; y uno
por ciento a fallas del vehiculo. El 23 por ciento restante fue clasificado como
otras.

! El dato de 2003 resulta atipico v si lo incluimos modificaria significativamente la proporcioén de los fuiles
involucrados en accidentes.
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La Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y
Suburbanas, no desglosa los factores del concepto falla del vehiculo. Por lo
anterior, no sabemos la proporcion de los accidentes que obedecieron a
sobrecarga/sobrecupo y exceso de dimensiones de las unidades. Lo mismo
sucede con el tipo de vehiculos involucrados y, en consecuencia, no podemos
saber la proporcion de fulles accidentados en las zonas urbanas y suburbanas
del pais.

Con los datos aqui proporcionados, podemos concluir que las fallas de los
vehiculos, incluidas el exceso de dimensiones y el sobrepeso/sobrecupo, no son
un factor relevante que genere accidentes. Por lo que no podemos afirmar que
los camiones doblemente articulados sufren o generan la mayoria de sus
accidentes por sus dimensiones.

Con la propuesta de adicion del articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal no se lograria el objetivo de “salvaguardar la seguridad
y la salud de los ciudadanos de nuestro pais”, debido a que no existe evidencia
de que el peso y dimensiones de los camiones doblemente articulados,
conocidos como fulles, sean una causa relevante de accidentes en las
carreteras federales, zonas urbanas y conurbadas del pais.

Es decir, no existe evidencia de que la reforma especifica del articulado
propuesto cumpla con los objetivos del proponente, ya que solo el uno por
ciento de los accidentes se genera por exceso de dimensiones de los vehiculos.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Trasportes
con las atribuciones que otorga el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 45 parrafo 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su consideracion el
siguiente proyecto de:
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Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, remitida
por el Congreso del Estado de Colima, el 11 de marzo de 2008.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México Distrito Federal a 23 de
abril de 2009.

' Los datos que se presentan es una muestra de accidentes registrados del orden del 80% del total manifestado
por la PFP. La base de datos Sistema para la Adquisicion y Administracién de Accidentes (SAADA) es
elaborada por el IMT, bajo la responsabilidad de las Direcciones Generales de Autotransporte Federal
{DGAF) y de Servicios Técnicos (DGST) de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a través
de los Centros SCT de los estados.

Por accidentes atribuibles al conductor se entiende: velocidad excesiva invadié carril contrario, imprudencia o
intencion, no guardé distancia, no cedié el paso, viré indebidamente, dormitando, estado de ebriedad rebasé
indebidamente, mal estacionado, no respetd seflal de alto, no respetd seméforo, deslumbramiento y bajo
efecto de drogas.

Por accidentes atribuibles al vehiculo son aquellos causados por problemas en las llantas, frenos, direccion,
ejes, suspension, sobrecupo, motor, luces, transmision y exceso de dimensiones. Por accidentes atribuibles a
agentes naturales entendemos aquellos accidentes causados por la lluvia, niebla o humo, vientos fuertes,
tolvanera, nieve o granizo y otros agentes naturales.

Finalmente, los elementos que configuran los accidentes atribuibles al camino son: pavimento mojado,
pavimento tesbaloso, irrupcién de ganado, desperfectos, falta de sefiales, objetos en el camino y otro del
camino. Dentro de esta causa de accidentes, es relevante para el andlisis conocer la incidencia por
desperfectos.
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