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MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 60-11-3-1409,

Dip. Ruben Aguilar Jiménez,
Presidente de la Comision de

Transportes,
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Diputado Jesis Ramirez Stabros,
del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionano institucional, presentd
imiciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Aviacion

Chwvil.
La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turmese a M
Comision de Transportes™,

Meaxico, D.F., a 28 de fabraro de 2008.
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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE AVIACION CIVIL QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS
RAMIREZ STABROS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO  DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN LA LX LEGISLATURA

JesUs Ramirez Stabros, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional en la LX
Legisiatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento
para €l Gobiemo Interior de!l Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 1, 2, 6, 7, 7bis, 9, 38, 80, 81, 86, 88, y adiciona &l Capitulo
XX de la Ley de Aviacion Civil al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El problema de la aviacidon no sdlo se encuentra en la construccién
de aeropuertos, ni en &l equipd que usan las dos principales
aerolineas mexicanas. Un area olvidada por los gobiem&ﬁ sigue
siendo la medicina aeroespacial. Durante la pasada década el
Gobiemo Federal decidié transferir 8l control del Centro Nacional de
Medicina de Aviacién (CENMAY), dependiente hasta ese entonces de
la Direccidn General de Aeronautica Civil {D.G.A.C.), a la Direccién
Genaral de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte
{D.G.P.M.P.T.), aduciendo una simplificacién administrativa, ya que
arnbas Direcciones dependian de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (S.C.T.).
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La D.G.P.M.P.T. se encargaba de la revisién médica de todos los
“operadores” de ferrocariles, transporte camionero y transporte
marftimo. Cabe mencionar, que la Direccion General de Medicina
Preventiva en &l Autotransporte Federal {D.G.M.P.A.F.), antecesora
directa de la actual D.G.P.M.P.T., tuvo fundamento en [0S
reglamentos y las bases del entonces Departamento de Madicina de
Aviacion, mismo que ya contaba con 13 afjos de experiencia y que
posterlormente, dio origen en el afio 1980 al (C.E.N.M.A) Centro
Nacional de Medicina de Aviacion.

Entorices se expresaron a las autoridades del sector una serie de
inquietudes sobre el cambio de dependencia del CENMA a la
D.G.P.M.P.T. y se hicieron las gestlones necesarias para tratar de
impedir que los avances alcanzados a lo largo de lustros no se
perdieran. En repetidas ocasiones se insistid en que México no debia
apartarse de la Reglamentacion Internacional de Ia OACI,
comprometieéndose la D.G.P.M.P.T. a impulsar la actualizacion de la
Reglamentacién existente, ademas de revisar cuidadosamente 10
establecido por la QACI.

No obstante lo anterior, el dia 28 de noviembre de 1888 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de Medicina del
Transporte, sin previa consulta a los sectores involucrados. Esta falta
de atencion y participacidn de los expertos en medicina aerogspacial
dio como resultado un Reglamento expedido por la autoridad en
forma unilateral, sin respetar de manera alguna, a la Autoridad
Aeronautica (D.G.A.C), ni al personal técnico aerondutico del pais.



Este ordenamiento adolecia de claridad y precision, ya que no
modificaba ni cancelaba tanto & Reglamento de Licencias al
Personal de la DGAC (publicados en marzo de 1988), como ios
apéndices relativos a los requisitos meédicos, mismos que se
confraponian con el citado Reglamento de Medicina de Transporte.

El trabajo conjunto de la Asoclaclén Sindical de Pilotos Aviadores, El
Colegio de Pilotos Aviadores de México, la Asociacidn Mexicana de
Medicina de Aviacidbn A.C. y el Consejo Mexicano de Medicina
Aercespacial, A. C., mediante encuentros y foros diversos, permitié
exponer la problematica y plantear las propuestas para organizar y
fortalecer ¢l sector aeronautico de México y especificamente en 1o
relativo a la medicina aercespacial para armonizaria al Anexo 1 de la
QAC! {Convenio de Chicago).

La presente Iniciativa tiene el propésito, de establecer una legislacion
acorde a las clrecunstancias del sector que permita con eficacia
regular, supervisar, & impulsar |a aviacién nacional en materia de
medicina aeroespacial.

Las Instituciones de Medicina de Aviacién Civil, cualesquiera que sea
su denominacion {serviclo, divisién, direccidn, instituto), en otros
paises dependen invariablemente de la Auteridad Aeronautica Civil
comespondiente. Por lo que de conformidad con las normas y
procedimientos de la OACI, la autoridad otorgante de las licencias es
responsable de establecer, aplicar y controlar las normas vy



procedimientos para la certificacion de los aspirantes o titulares de
licencias, de las cuales la certificacion médica constituye una parte
fundamental.

La Autoridad Aeronautica es fa directamente responsable de [a
seguridad y eficiancia de las operaciones de la Aviacién Civil; esta
responsabilidad implica e control de los recursos humanos
involucrados en tales operaciones, cuya certificacién médica y
técnica debe ser funcidn y responsabilidad exclusiva de la propia
Altoridad Aeronautica.

Las actividades de esta especialidad tienen estrecha relacion con
otras actividades técnicas y administrativas de la aviacion civil
{(operaciones, licencias, investigacion de accidentes e incidentes,
blsqueda y rescate, y ambulancias aéreas) por lo que deberan estar
vinculadas con el organismo médico dependients de la Autoridad
Aeronautica.

Es necesario que el sector aerchautico mantenga y provea de
estandares interacionales en la aptitud psicofisica del personal, asi
como la debida aplicacion de examenes médicos, con el fin de
contribuir a elevar estandares de seguridad y mayor eficiencia en las
operaciones aeronauticas,

Dentro de la estructura organica de la Administracion de Aviacion
Civil debera procurarse que la Institucién de Medicina Aeronautica se
inserte con plenas facultades y atribuciones de ley.



Con esta Iniciativa se proponen diversas modificaciones a la Ley de
Aviacién Civil para efectos de considerar aspectos fundamentales
como lo son la certificacion Aeromédica; establecer y actualizar los
procedimientos de certificacion requeridos para la seleccidn y el
control médico del personal técnico aeronautico de la Aviacién Civil;
el reconocimiento de las Autoridades Aeromédicas de Ja Secretarla
de la Defensa Nacional, la Secretarla de Marina, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Servicio y Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado, de Petrdleos Mexicanos,
entre otras para la elaboracion de los dictdmenes del Instituto de
Medicina Asroespacial por lo gue se propone con la adicion del
Capitulo XX de la Ley referida para considerar el Consejo Consultivo
de Medicina Aeroespacial en el que participen representantes de las

instituciones pdblicas enunciadas.

Asl mismo, considera la importancia que para [a Medicina Preventiva
representa establecer y aplicar los métodos, los procedimientos y los
programas medicos de higiene y de saneamiento, encaminados a la
conservacion de la salud, la eficiencia y la seguridad del personal
aeronautico, y a prevenir los efectos nocivos que las operaciones
aeronauticas tanto de vuelo como de tiemra, puedan provocar en el

personal.

También se hace necesario establecer en la Ley lo relativo a la
investigacion cientifica asronéiutica, promoviendo la realizacion de

actividades de docencia e investigacion cientifica y tecnologica en el



campo de la medicina asronautica que contribuyan a la superacién y
difusion de los conocimientos de esta especialidad.

Por lo anterlormente axpuesto me permmito someter a la
consideracién de esta Soberania la aprobacién del sigulente
Proyecto de Decreto:

PRIMERO.- Se reforman los articulos 1, 7, 7bis, 9, 38, 80, 81, v
86; se reforman y adicionan los articulo 2, fracciones XIV a |a
XX; reforma del articulo 6 y se adiciona una dltima fraccién; se
reforma el articulo 88 con Ja adiclén de la fraccién XVIH; y se

adiciona el Capitulo XX, de la Ley de Avlacién Civil para quedar
como sigue,

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto
reguiar la explotacién, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo
situado sobre el termritoric nacionhal, respecto de la seguridad,
prestacion y desamolio de los servicios de transporie aéreo civil y de
Estado.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

. al XIl. ...

XIV. Accidente: todo suceso relacionado con la seguridad
operacional de una aeronave en el cual una o varlas personas
sufran lesiones graves o fatales, o en ¢l que la asronave sufra
danos o fallas estructurales, o cuando una aercnave se extravia
o es completamenta inaccesible,

XV. Lesion fatal: Leslén que provoca la muerte dentro de los 30
dias siguientes a un accldente,



XV, Autoridad Aeronéutica: la Direcclén General de Asronéutica
Clvil de |a Secretaria de Comunicaclones y Transportes;

XVIl. Centro Naclonal de Medicina Asroespaclal (CENMA):
dependencla de la Autoridad Aerondutica, responsable y rectora
de todos los aspectos médicos y de salud en la aviacldén civil
mexicana;

XVill. Certificado de aptitud psicofisica: documento oficial
expeadido por un médico examinador autorizado por la Autoridad
Aeronautica, que describe las condiciones de salud de un
asplrante o titular de una licencia de personal Teécnico
Asronjutico;

XIX. Incldente;: todo suceso relacionado con la seguridad
operacional de una aeronave que no llegue a constiuir un
accidente,

XX. Medicina Asrosspacial: rama de |la medicina que
conjuntamente con la medicina del trabajo y la mediclna
preventiva se encarga del estudlo, prevencién, diagnostico y
tratamiento de las alteraciones fisiolégicas, fisiopatoldgicas o
patoidgicas que se presentan peculiarments en el personal
técnlco aeronautico de vuelo, el de apoyo terrestre al mismo y
en los usuarios del transporte aéreo, al exponerse a los factores
morbigenos y noclvos presentes en o medio aercespacial.
Asimismo, se encarga de investigar los factores humanos y su
influencia en la prevenciéon y produccidon de Incidentes y
accidentes de aviacion.

XX1. Médico examinador autorizado: médico con cédula de
especialista an medicina asroespacial expedida por la Direcclén
General de Profesiones de la Secretaria de Educaciéon Publica, y
podrd estar autorizado por la Autoridad Aeron#utica para
practicar exAmenes médicos y expedir certlficados de aptitud
psicofisica al personal técnico aeroniutico.

Articuly 6. La Secretaria, a través de la Autoridad Aesronautica,
tendra las siguientes atribuciones en materia de aviacion civil y



aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a ofras dependencias de
la administracion piblica federal:

lLaV. ...

VI. Expedir certificados de matricula, de aeronavegabilidad , de
aptitud psicofisica, vy los de explotador de servicios aéreos y, en su
caso, decretar la suspensién, cancelacion, revalidaciéon o revocacion
de los mismos, asi como llevar el Registro Aeronautico Mexicano;

Vil. a VHI. ...

IX. Promover la formacion, capacitacibn y adiestramiento del
personal técnico aerondutico, y médicos examinadores
autorizados y personal técnico aeromédico;

X. Expedir vy, en su caso, revalidar, convalldar ¢ cancelar, las
licencias del personal técnico asronautico;

Xl aXxXv. ...

XVI. Designar o, en su caso, remover al personal directivo,
administrativo o técnico especializado que preste sus serviclos
an el Centro Nacional de Medicina Aeroaspacial, asi como a los
médicos examinadores autorizados para certificar al personal
técnico aerondutico;

XVil. Las demas que sefalen esta Ley y ofros ordenamientos
aplicables.

Articulc 7. La Secretaria, a través de |la Autoridad Aeroniutica,
ejercera |la autoridad en los aeropuertos, helipuertos y aerédromos
en general, por conducto de los comandantes regionales y los
comandantes de aeropuerto.



Artlculo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser
mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en
el ejercicio de sus atribuciones dependerdan funcional vy
operativamente de la Direccidn General de Aeronautica Civil, a
través de los comandantes regionales.

all ...

lll, Verificar la vigencia de las licencias y capacidades del personal
técnico aeronautico, de los certificados de matricula, de los
certificados de aptitud psicofisica, y de asronavegabilidad de las
aeronaves;

V. a VL. ...

Articulo 9. Se requiere de concesitn que otorgue la para prestar el
servicio publico de transporte aéreo naclonal, Tal concesion solo se
olorgara a personas morales mexicanas,

Los interesados en la obtencidn de concesiones para prestar el
servicio piblico de transporte aéreo nacional regular deberan
acreditar:

lLalv. ...

Los concesionarios a que se refiere este apartado podran prestar el
servicio de fransporte aéreo regular internacional siempre gque
cuenten con la autorizacién de las rutas comespondientes por parte
de la Secretaria.

Articulo 38. El personal técnico aeronfutico esta constituido por el
personal de vuelo que interviene directamente en la operacion de la
aeronave y por el personal de tierra, cuyas functones se especifiguen
en el reglamento comrespondiente, Dicho personal debera, ademés
de ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
contar con las licencias respectivas, previa comprobacidn de los
requisitos de capacidad, aptitud psicofisica, examenes, experiencia
y pericia, entre otros.



Articulo 80. La bisqueda y salvamento en accidentes de aeronaves
clviles 85 de interds publico y Jas autoridades, propietarios,
poseadores, concesionarios, permisionarios y miembros de la
tripulacién de vuelo estaran obligados a participar en las acciones
que se¢ lleven a cabo,

LLas operaciones de biisqueda y salvamento estaran bajo la direccion
y control de la Secretaria, a través de la Autoridad Aeronautica y
los costos directos gque se originen por |a investigacién v el rescate
de las victimas o de sus blenes seran por cuenta del concesionario o
permisionario y, en sl caso del servicio de transporte aédrec privado
no comercial, del propietario o poseedor de la aeronave accidentada.

Articulo 81, Corresponde a la Secretaria, a través de la Autoridad
Asronéutica, la investigacidn de los accidentes & incidentes sufridos
por asronaves civiles. Conclulda la investigacion, que se llevard a
cabo con audiencla de los interesados, determinara la causa
probable de los mismos y, en su caso, impondra las sanciones. Si
hay lugar a ello, hara los hechos del conocimiento de la autoridad
competente. '

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley
cometidas por el concesionanioc o permisionario, segun se trate, seran
sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

|. Permitir que |a aeronave transite;
aj ...
b} Por carecer de los cerificados de aeronavegabilidad, de
matricula, o cuando tales documentos estén vencidos, con

multa de cinco mil a quince mil salarios minimos;

c) ala h}. ...
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i} Por no llevar a bordo certificado de aesronavegabilidad , de
matricula o copia certificada de este Gltimo, con una multa de
doscientos a un mil salarios minimos;

I awvill. ...

Articulo 88. Se impondréa sancion al comandante o piloto de cualquier
asronave civil por:

LaVil ...

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, del certificado de aptitud psicofisica, o de las
licencias de la tripulacién de vuelo y de que la aercnave ostente las
marcas de nacionalidad y matricula, multa de trescientos a tres mil

salarlos minimos;
X, a Xvll. ...

XViil, Se les Impondra a los médicos examinadores autorizados,
para prestar serviclos da medicina asrcespacial las sanclones
correspondientes establecidas en los ordenamientos aplicables
a la prestaclén de los serviclos de salud.

Capitulo XX
De la medicina aercespaclal

Seccién Primera
De la organizacién y funcionamiento del servicio de medicina
aeroespacial

Articulo 93. El Centro Nacional de Medicina Aeroespacial, coma
dependencla de Ja autoridad Aeroniutica responsable y rectora
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de todos los aspectos médicos y de salud en la aviacién civil
mexicana, estard a cargo de una Direccién;

La Direccion estard a cargo de un Médico Especlalista en
Medicina Agroespaclal, y contara con las subdirecciones, dreas
y centros regionales de medicina asroespacial, que establezca
su reglamento, que permita el dasarrollo de [a industria
asronautica nacional.

Los interesados en prestar servicios de medicina asrocespacial
como médico sxaminador autorizado del personal técnlco
seronéiutico deberdn acreditar la especialidad en medicina
asroaspaclal con cédula sxpedida por la Direcclén General de
Profesiones de |a Secretaria de Educacién Puablica y la
disponibllidad de material y equlpo médico para reallzar los
examenes médlcos al personal técnico aeronautico.

Seccion Segunda
Del Conssjo Consuitivo de Medicina Asroespacial

Articulo 95. El Consejo Consultivo de Medicina Aeroespacial, es
un organo coleglado constituldo por médicos especlalistas en
Medicina Aeroespaclal y otras especlalidades aflnes. Su objetivo
primordlal es asesorar a las autoridades del Goblerno Federal,
en todo asunto que tenga relacléon con las politicas pablicas, asi
como ¢on la promuigaclén de leyes, reglamentos, normmas,
directivas o recomendaciones relativas a la seguridad,
desarrollo y crecimiento de la industria aeroespacial nacional.

SEGUNDO.- El presente Deocreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion,
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TRANSITORIKOS

PRIMERQ.- Las facultades y atribuciones de la actual Direccion
General de Aercnautica Civil en materia de medicina aeroespacial
saran trasferidas al Centro Nacional de Medicina Asroespacial cuya
Direccion tomara las medidas pertinentes para que cumpla con su

misiGn.

SEGUNDO.- El traspaso del Centro Nacional de Medicina de
Aviacidh que por motivo de este Decreto realice la Direccidn General
de Proteccion y Mediclna preventiva del Transporte a la Direccion
General de Aeronéautica Civil, debera realizarsa en un plazo méaximo
de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto e incluirdn |as adecuaciones presupuestales que
comprendan fas modificaciones a la estructura programética y
financiera, a los calendarios financleros, y de metas, asf como los
traspasos de recursos humanos y de los aclivos patrimoniales tales
como bienes inmuebles, maobiliario, wvehiculos, instrumentos,
aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el equipo que el Centro
Nacional de Medicina de Aviacidon haya utilizado para los asuntos a
su cargo. Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo
dispuesto en el presente Decreto, pase de una dependencia a ofra,
se respetaran conforme a la Ley.
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TERCEROQ.- Para estar acorde al desarrollo de 1a ciencia en materia
de medicina aeroespacial, el actual Centro Naciohal de Medicina de
Aviacion se denominara, a partir de que quede adscrito a la Direccién
General de Aeronautica Civil, como Centro Nacional de Medicina
Aeroespacial, debiéndose realizar las gestiones comrespondientes
para regularizar este cambio de denominacion.

CUARTQ.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Palacio Legisiativo de San Lézaro a los 4 dias del mes de diciembes del 2007

Diputado Federal Jesls Ramirez Stabros

14



