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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

México, D. F., a 13 de agosto de 2008.

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE TRANSPORTES
PRESENTE.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en esta fecha, se
recibié del Diputado Jesis Ramirez Stabros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién

Civil.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa se turnara a la Comision de

Transportes de la Cdmara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente
K/Q\ e
~<DIPTI:X-H#N2CARBAJAL MENDEZ

Vicepresidenta
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INICIATIVA CON )YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JESUS RAMIREZ
STABROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito, Diputado Federal Jestis Ramirez Stabros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional en la LX Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por el.' articulo 71 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte de pasajerocs, carga o correc por via aérea, tanto a nivel
nacional como internacional, es una actividad estratégica para el desarrolio

del pais, por lo que nuestros ordenamientos internos deben guardar

congruencia con otros instrumentos o acuerdos de caracter internacional,

como lo es el denominado Convenio de Chicago. La Ley de la Materia

vigente es la Ley de Aviacién Civil, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién, el 12 de mayo de 1995.



Es bien sabido que la naturaleza del transporte aéreo induce un riesgo
creado, ya que una aeronave €s una cosa intrinsecamente peligrosa por fa
velocidad que desarrolla y por la inflamabilidad de algunos de los fluidos
gue hacen posible su funcionamiento. Sin embargo, el beneficio social y
econdmico ofrecido por esa via de transporte conlleva [a aceptabilidad del
riesgo creado por una maquina, siempre y cuando el marco legal aplicable
contemple supuestos 16gicos y razonables de indemnizacion a favor de las

victimas de algun dafo producido durante la realizacion del aerotransporte.

En este sentido, un contrato de transporte aéreo es fuente de obligacion
para las partes que lo celebran: el transportista se obliga a transportar al
pasajero, la carga o el correo y la contraparte se obliga a remunerar o

pagar un precio al transportista.

En tal virtud, la responsabilidad objetiva o tecria del riesgo creado es la que
aplica al transportista en el supuesto de haberse causado un dafio, ya que
la obligacion de indemnizar surge al comprobarse el uso de cosas
peligrosas, la existencia de un dafio de caracter patrimonial y la relacion de
causa a efecto entre el hecho y el dafio, sin considerar que este Gltimo se
haya producido en forma dolosa o cuiposa. Este tipo de responsabilidad :
abarca el ambito confractual y entendiblemente alcanza el ambito
extracontractual, ya que una victima sin relacion aiguna con el causante del

dafo que resiente, también es acreedor de ése.

Un incidente o un accidente de aviacién que ocasione dafios a bienes
juridicamente tutelados, puede transgredir valores de la comunidad o

valores de la personalidad, o ambos. Si la ofensa es a los intereses

[



generales, a la sociedad misma, surge la responsabilidad penal; en
cambio, si la ofensa afecta solamente a intereses personales, surge
exclusivamente la responsabilidad civil, en cuya hipotesis el transportista
debe asumir Gnica y plenamente sus responsabilidades y no intentar
trasladarlas al Personal Técnico Aeronautico involucrado en las distintas
fases de la operacion aérea. Esto debe ser asi ya que los concesionarios o
~ permisionarios seleccionan a personas idoneas, cuyas capacidades y
aptitudes técnicas, médicas y psicolégicas, avaladas por el Estado
Mexicano a través del otorgamiento de una licencia para desempefiar sus
funciones, hacen posible el control y el manejo adecuados de las
aeronaves que van a ser utilizadas para el transporte de pasajeros, carga y
correo, asi como de establecer todos los elementos de caracter preventivo

requeridos para garantizar al maximo posible la seguridad de los usuarios.

Ademas, es necesario adicionar el marco legal existente para hacerlo
congruente con las disposiciones internacionales relativas a la
investigacion de incidentes o accidentes aéreos, ya que al presentarse
alguno de estos evéntos en nuestro pais, deberia intervenir exclusivamente
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En realidad y dependiendo
de ia magnitud del dafio ocasionado, es frecuente que por razones
diversas, el Ministerioc Publico tome la determinacion de participar en la
investigacion del suceso con el Gnico propdsito de encontrar presuntos
responsables y consignarlos expeditamente ante la autoridad judicial, sin
esperar la conclusion de la investigacion del hecho en cuestion y sin tomar
en cuenta el reporte final emitido por la Autoridad Aeronautica, tal y como
se establece en la Ley de Aviacion Civil. Ademas, es necesaric mencionar

que el Ministerio Publico y el Poder Judicial de la Federacion requieren



fortalecer sus estructuras con expertos técnicos en materia de aviacion y
con investigadores y dictaminadores de accidentes que, utilizando Ia
metodologia aceptada internacionalmente en esa materia, estén
capacitados para emitir, respectivamente, una determinacion y un juicio
objetivos al respecto de las causas probables del hecho investigado y

valorado.

Es decir, que se hace necesario introducir ciertas modificaciones a la Ley
de Aviacidon Civil a efecto de hacerla arménica cbn los protocolos
internacionales que rigen la materia de investigacion de incidentes y
accidentes aéreos y que otorgan mayor seguridad y certeza juridicas en un
campo cuyos principios generales son: prevenir futuros incidentes o
accidentes; no determinar culpa o responsabilidad; hacer posible una
adecuada y necesaria administracibn de justicia cuando el caso asi lo
amerite; proteccion de la informacion obtenida por medio de sistemas de
recopilacion y procesamiento de datos sobre seguridad operacional; y
establecimiento de sistemas de notificacion obligatoria y voluntaria de

incidentes exentos de sanciones.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esta H.

Asamblea, la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 61, 71, 79, Y 81 Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 81 BIS Y 89 BIS DE LA LEY DE AVIACION CIVIL PARA

QUEDAR COMO SIGUE:



Articulo 61. Los concesionarios o permisionarios de los servicios de
transporte aéreo nacional, seran los Unicos responsables por los dafios

causados a los pasajeros, a la carga y al equipaje en el transporte.

Articulo 71. Se entiende por abordaje aéreo toda colisién entre dos o0 méas
aeronaves. kEn estos casos, los concesionarios o© perm_isionarios Y,
tratdndose del servicio de transporte aéreo privado no comercial, los
propietarios o poseedores de las aeronaves, seran solidariamente los
unicos responsables por los dafos causados a los terceros o a los bienes

en la superficie, cada uno dentro de los limites establecidos en el articulo

siguiente.

Articulo 79. Los concesionarios 0 permisionarios y, en el caso del servicio
de transporte aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de
aeronaves, deberan proveerse de equipos técnicos y del personal

necesario para la prevencion de accidentes e incidentes aéreos.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accidente: todo suceso, relacionado con la utilizacion de una
aeronave, que ocurre dentro del periodo comprendido entre el
momento en que una persona entra a bordo de la aeronave, con
intencion de realizar un vuelo, y el momento en que todas las

personas han desembarcado, durante el cual:



a) cualquier persona sufre lesiones mortales o graves a consecuencia
de hallarse en la aeronave; o por contacto directo con cualquier parte
de la aeronave, incluso las partes que se hayan desprendido de la
aeronave; o por exposicion directa al chorro de un reactor; excepto
cuando las lesiones obedezcan a causas naturales, se las haya
causado una persona a si misma o hayan sido causadas por otras
personas o se trate de lesiones sufridas por basajeros clandestinos
escondidos fuera de las areas destinadas normalmente a los

pasajeros y la tripulacion; o

b) la aeronave sufre dafios o roturas estructurales que afectan
adversamente su resistencia estructural, su performance o sus
caracteristicas de vuelo y que normalmente exigen una reparacion
importante o el recambio del componente afectado; excepto por falla
o danos del motor, su capd o sus accesorios; o por dafos limitados
en las hélices, extremos de ala, antenas, neumaticos, frenos o
carenas, pequefias abolladuras o perforaciones en el revestimiento de

la aeronave; o

c) la aeronave desaparece o es totalmente inaccesible.

HI. Incidente grave: incidente en el que intervienen circunstancias que

indican que casi ocurrié un accidente,

Articulo 81. Corresponde unica y exclusivamente a la Secretaria la

investigacion de los accidentes e incidentes sufridos por aeronaves civiles.



Concluida fa investigacion, que se llevara a cabo con audiencia de los

interesados, determinara la causa probable de los mismos.

El unico objetivo de la investigacion de accidentes o incidentes sera
la prevencién de futuros accidentes e incidentes. El propésito de esta

actividad no es determinar culpa o responsabilidad.

Si hay lugar a ello, la Secretaria hara del conocimiento de la autoridad
competente el contenido del informe preliminar y del informe final,
para que dicha autoridad, mediante la participacion de expertos
técnicos en materia de aviacion, de investigadores y dictaminadores
de accidentes aéreos, en dado caso y a partir del contenido de los

mencionados informes, determine lo conducente.

Articulo 81 BIS. Los registros pertenecientes a las investigaciones de
accidentes e incidentes, cualquier sistema de notificacion obligatoria
de incidentes, cualquier sistema de notificacion voluntaria de
incidentes y cualquier sistema automatico o manual de captura de
datos, constituyen sistemas de recopilacion y procesamiento de
datos sobre seguridad operacional, y como tales, se establecen con el
proposito  exclusivo de mejorar la seguridad operacional de la
aviacion, estando prohibida su utilizaciéon para fines diferentes de
aquellos para los que fue recopilada. Esta proteccion de Ila
informacion sobre seguridad operacional tendra las siguientes

excepciones:

I. Cuando exista evidencia de que el evento ha sido originado por un

acto que, de acuerdo con la ley, se considere que ha sido realizado



con la intencion de causar dafio, o con el conocimiento de la
posibilidad de que éste se originaria, y equivalga a una conducta

temeraria, a negligencia grave o a acto doloso.

Il. Cuando una autoridad competente, mediante la participacion de
expertos técnicos en materia de aviacion, de investigadores y
dictaminadores de accidentes aéreos, considere que las
circunstancias indican razonablemente que el evento puede haber
sido originado con [a intencién de causar dano, o con el conocimiento
de la posibilidad de que éste se originaria y eduivalga a una conducta

temeraria, a negligencia grave o a acto doloso; o

IH. Cuando mediante un examen de una autoridad competente, en el
que hayan participado expertos técnicos en materia de aviacion,
investigadores y dictaminadores de accidentes aéreos, se determine
que la divulgacién de la informacién sobre seguridad operadional es
necesaria para la administracion apropiada de la justicia, y que su
divulgacion pesa mas que las repercusiones adversas que a escala
nacional e internacional dicha divulgacién puede tener en la futura

disponibilidad de la informacién sobre seguridad operacional.

Articulo 89 BIS. No obstante lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de
esta Ley, no seran sujetas a sanciones aquellas pefsonas que emitan
reportes, dirigidos a la Secretaria, relativos a deficiencias reales o
posibles en materia de seguridad operacional, comprendidos dentro
de un sistema de notificacion obligatoria de incidentes; o reportes,
dirigidos a la Secretaria, relativos a incidentes cuyo conocimiento

facilite la recopilacidon de informacion, comprendidos dentro de un



sistema de notificacién voluntaria de incidentes, y que tal vez no sea
captada por los sistemas de notificacion obligatoria de incidentes,
debiendo tales sistemas de notificacion voluntaria de incidentes

proteger ias fuentes de la informacioén.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Queda sin efecto cualquier otra disposicién que se oponga al

presente.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de agosto de 2008
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DIPUTADO FEDERAL



