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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. CP2R2A.-2232.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL _
COMISION PERMARENTE México, D. F., a 20 de agosto de 2008.

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE TRANSPORTES
PRESENTE,

Me permito comunicar a usted que en sesidn celebrada en esta fecha, se
recibio del Diputado Fernando Quefzalcéatl Moctezuma Pereda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa se turnara a la Comision de

Transportes de la Cdmara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente
DIP. LILIANA CARBAJAL MENDEZ
Vicepresidenta
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. |

El suscrito Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a
| consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La década de los afios 90 fue un periodo de enorme aceleracion del proceso de
globalizacidon de la economia y del comercio, asi como de la- consolidacion de
diversos mercados internos y de generacién de instrumentos e instituciones
internacionales que facilitan hoy el ftransito de bienes y servicios,
transformandonos como bien lo definid Mikhail Gorvachev, en una “aidea global”.

Este periodo de desarrollo econdmico, motivado, entre oftras causas, por ios
procesos ya mencionados, ha producido crecimientos importantes y sostenidos en
la demanda de transportes a nivel mundial. En tal sentido, los medios de
transporte de mercancias también han evolucionado. Ello ha incrementado de
forma estratégica el manejo y transporte de bienes y mercanciés de diversa

indole, convirtiéndose esta actividad, ademas de una fuente importante para la
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generacion de ingresos econdmicos, en un instrumento clave para el desarrollo de
la economia productiva y, al mismo tiempo, motivo de preocupacién para la

sequridad y preservacién del medio ambiente.

La utilizacion de antiguos y nueves materidles y sustancias peligrosas en la
sociedad moderna, es algo frecuente, ejemplo de ello son los combustibles

empleados como fuente de energia en diversos procesos industriales o en el

fransporte.

También existen otros tipos de elementos que intervienen como materias primas
en procesos productivos destinados a (a fabricacion de fertilizantes, pinturas, telas,
medicamentos, sustancias para higiene, entre otros. El transporte de estas
sustancias, ya sea por tierra, mar o aire es de gran interés en todo el mundo, pues
el que lleguen a su destino en éptimas condiciones, en los tiempos acordados y
sin poner en riesgo el medio ambiente y la seguridad de las personas, son factores
que influyen para que la industria y la actividad comercial genere Optimos

rendimientos econémicos.

La movilizacién de estos producios entre los fugares de produccion y ios de
consumo, se efectiia a través de los diferentes modos de transporte, pero
principalmente por &l fransporte por carretera. En el caso de! desplazamiento de
los vehiculos por las vias de comunicacion, se han incrementado
exponencialmente los riesgos potenciaies que pueden causar lesiones o la muerte
a los que realizan la operacion de la movilizacién, a la poblacién asi como dafios
a la salud colectiva y det medio ambiente. Prueba de ello son los accidentes
carreteros que se han dado por volcaduras de pipas de gas y camiones que
transportan gasolina. En Meéxico, hay 8 mil 156 Estaciones de Servicioc que

actuaimente distribuyen los combustibles al pdblico.  Diariamente se transportan
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112 Millones de litros de Magna, 60 Millones de litros de Diesel y 15 Millones de

Litros de Premium. En México se venden diariamente, 187 Millones de litros de

combustibles.

La poblacion, en general, desconoce los peligros potenciales que posee el
transporte de mercancias peligrosas. Tan sélo en el Estado de Michoacan se
generan diariamente 2 toneladas diarias de desechos infecciosos; y en el Distrito
Federal, ia cifra asciende a 190 toneladas diarias que requieren de transportacion
para su manejo y destino final. Por esta razén, el transporte y las operaciones de
carga y descarga de materiales, desechos y sustancias peligrosas deben
reglamentarse de manera actualizada a las nuevas condiciones quimicas, el
acceso a centros urbanos y la evolucién del propio transporte, para minimizar los

riesgos de posibles incidentes.

L.a contaminacion producida por el manejo de sustancias y residuos peligrosos, se
traduce en la debilidad de una civilizacion que ha promovido el crecimiento
econdémico y la industrializacién, como prototipos de modernizacion y progreso
econdomico. El desarrollo de las sociedades se ha realizado a costa de la
extraccién y destruccién acelerada de los recursos naturales y dafos a los

ecosistemas, en muchas ocasiones irreversibles.

Lo anterior ha traido como consecuencia deficiencias energéticas y el uso
excesivo de matenales y sustancias quimicas de manejo peligroso, en los
procesos productivos y de generacién de servicios, lo que ocasiona generacion de
residuos téxicos que son aitamente riesgosos para la salud y la seguridad de la

sociedad.

Por ello, las caracteristicas fisicas y quimicas de ciertos materiales y sustancias

quimicas involucradas en ias diversas actividades de la industria o los servicios,
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constituyen factores de la mayor importancia para definir su grado de riesgo en su

manejo y muy en especial en su transporte,

El transporte y distribucion de materiales, substancias y desechos peligrosos en el
territorio nacional por via terrestre, es una actividad que nace como producto del
desarrollo de la industria quimica, los progresos técnicos y los adelantos
tecnolégicos, que dan lugar a la aparicion de nuevos productos y materiaies. No
obstante lo anterior, las deficiencias y mal estado de la infraestructura de puentes,
caminos y carreteras en nuestro pais, generan niveles altos de riesgo en el

traslado, lo que se fraduce en un peligro para [as personas, las comunidades y el

medio ambiente.

Transportar desechos, materiales y sustancias peligrosas, con bajos niveles de
seguridad y desconocimiento de las autoridades, puede convertirse en un

potencial peligro para la salud de las personas y del medic ambiente.

Lo anterior hace prioritaria la salvaguarda en todo momento y bajo cualguier
circunstancia del bienestar y proteccién de la poblacion, el medio ambiente, el
patrimonio publico y privado y la actividad productiva y econdmica nacional. Por
ello, el transporte de estos productos debe hacerse siempre bajo el conocimiento
de las autoridades y cumpliendo con los ordenamientos legales y procesos

determinados en la normativa oficial mexicana.

La iniciativa que se propone hoy al plen'o de esta Honorable Asamblea, reforma y
adiciona la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, se adiciona un
nuevo texto en la fraccion Xl del articulo 8o, referente a los supuestos por los
cuales la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga permisos, con la
finalidad de incluir el transporte de materiales y sustancias quimicas, tdxicas,

peligrosas o0 explosivas, asi como de desechos peligrosos.
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Asimismo, se adiciona un nuevo texto en la fraccién X!l del articulo 17, en el cual
se establecen las causales de revocacion de las concesiones y permisos por parte
de la Secretaria, a efecto de incluir como una de elias, el incumplimiento de las
disposicicnes legales sobre el manejo de materiales y sustancias quimicas,

toxicas, peligrosas, explosivas y desechos peligrosos.

Finalmente se propone una reforma al parrafo segundo del articuio 50, a efecto de
que los términos y condiciones a que se sujeta el servicio de autotransporte de
materiales, remanentes y desechos peligrosos que circulen en vias generales de
comunicacion, se sujete a principios de responsabilidad social, seguridad publica,
seguridad en las vias generales de comunicacion, reposicion equitativa de riesgo y

dafos sociales, corresponsabilidad, actualizacién y planeacion adecuada.

Por io antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracton de esta

Honorable Asamblea, Ia siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

UNICO.- Se reforma el articulo 50, se adiciona un nuevo texto en la fraccién
Xl del articulo 8o., recorriéndose el texto vigente de la actual y las demas
fracciones y parrafos en orden consecutivo, se reforma el décimo quinto
parrafo y se adiciona un nuevo texto en ia fraccion X, recorriéndose el
texto vigente de la actual y ias demas fracciones en orden consecutivo,

todos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 80.- ...

=10 SO

Xl. El transporte de materiales y sustancias quimicas, toxicas peligrosas o

explosivas y desechos peligrosos;

X

En los casos a que se refieren las fracciones | a ilf, IV y XIl del presente articulo,
los permisos se otorgaran a todo aquel gque cumpla con los requisitos establecidos

-en esta Ley y su reglamento.

MVMUVG



GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Articulo 17 - L

LaXIl

XIlt. Incumplir con las disposiciones iegales sobre el manejo de materiales, y

sustancias quimicas, toxicas, peligrosas, explosivas y desechos peligrosos.

XIV.aXV. ... [RETPUIUR P

Articulo 50~ ...

La Secretaria regulara el autotransporte de materiales, residuos, remanentes y
desechos peligrosos gue circulen en vias generales de comunicacién, sin perjuicio
de las atribuciones que la ley otorga a otras dependencias del Ejecutivo Federal.
Los términos y condiciones a que se sujetara este servicio, se precisaran en los
reglamentos respectivos, sujetdndose a los principios de responsabilidad
social, seguridad publica, seguridad en las vias generales de comunicacion,
reposicion equitativa de riesgo y dafos sociales, corresponsabiiidad,

actualizacién y planeacion adecuada.
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ARTICULOS TRANSITORIOS,

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Remitase a la H. Camara de Senadores, para sus efectos

constitucionaies.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de AGOSTO de 2008.

FIRMA LA PRESENTE INICIATIVA:

DF@ECOATL )\n@snem




