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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Rubén Aguilar Jiménez
Presidente de la Comision de
Transportes

Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Adolfo Mota Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa que
reforma el articulo 8 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisién de
Transportes”.

" 0™ México, D.F., a 17 de febrero de 2009.

Dip. Margarita Arenas Guzman

Secretaria
| 19 Rt 20m
Anexo: Duplicado del Expediente 5496 C COMISION DE
y 30 ejemplares de la Iniciativa. TRANSPORTES
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN CUATRO NUEVOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE ViAS GENERALES
DE COMUNICACION QUE PRESENTA EL DIPUTADO ADOLFO MOTA
HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito, Diputado Adolfo Mota Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LX
Legislatura de la Camara de Diputados al H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 33 y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante el pleno de esta Soberania, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan cuatro nuevos parrafos

segundo, tercero, cuarto uinto al articulo 8 de la Ley de Vias Genera]es
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de Comunicacion, al tenor de la presente/~
.r/
| EXPOSICION DE MOTIVOS. ;

Una adecuada infraestructura vial permite mejorar la cobertura y calidad
de los servicios publicos, asi como de la competitividad econdmica e
incrementa las oportunidades de desarrollar nuevas actividades
productivas, mejorando la calidad de vida de la poblacion. En la
actualidad, la construccién de las vias generales de comunicacién y la
infraestructura publica presentan mayor complejidad, en la medida en que
se eleva el nivel de desarrollo de nuestro pais. Asi pues, a las tradicionales
obras de vias férreas y carreteras, se suman una serie de obras

adicionales, tales como tendidos de lineas eléctricas, telegraficas y
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telefonicas, fibra optica, ductos y cableados de muy diversa naturaleza ¢

importancia econémica y social.

En este orden de ideas, desde que se decide la realizacion de un proyecto
de infraestructura, hasta su realizacién, existe una serie de elementos
juridicos, presupuestales y administrativos, que intervienen de diversas

formas en la realizacién del proyecto y en el éxito del mismo.
E

Muchos de estos factores, y en especial, las evaluaciones de diversos
6rganos de la Administracion Publica que intervienen en el proceso
sefialado, los problemas de contratacién, el largo y tortuoso proceso para
la obtencion del derecho de via, la normatividad ambiental, la
administracién inadecuada de los proyectos, la disponibilidad de recursos
o la falta de oportunidad en su asignacién, los procesos de licitacion y la
construcciéon misma de los proyectos, representan serios obstaculos a
resolver para la consecucién del desarrollo nacional y regional que

requerimos.

Especificamente, en la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial,
se evidencia la falta de institucionalizacién del derecho de via, asi como
deficiente difusion hacia la poblacién respecto de los procesos de
realizacion de obras publicas, lo que representa una problematica que
influye directamente en la forma de asegurar los espacios territoriales que
permitan la realizacién de los proyectos, asi como en la incertidumbre que
la poblacién resiente directamente como la violacion a sus bienes
juridicamente tutelados, haciendo del derecho de via uno de los problemas

méas complejos y delicados de todo proyecto de infraestructura.
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El derecho de via, es la franja de terreno en la cual estan alojados todos los
elementos que constituyen la infraestructura de las carreteras, autopistas
y puentes. Asimismo, puede alojar obras e instalaciones de caracter
diverso. En virtud de lo anterior, el uso adecuado del derecho de via y su
preservacion es cada dia mas importante. E! derecho de via se concibe
como el espacio fisico en el que se desarrolla una cbra de infraestructura,
como puede ser un canal de agua, un ducto enterrado, un ducto de gas, de
petroleo, de agua; una via de ferrocarril con el terreno a su lado, un
espacio por donde corren o donde instalan las lineas de transmisién de
alto voltaje de la Comision Federal o de otros organismos de electricidad o

una carretera con el espacio que tiene a los lados.

Adicionalmente, el derecho de via se puede constituir en una verdadera
zona de proteccién ecolégica, a través de elementos como una adecuada
forestacion, o la construccién de barreras que protejan a los campos de
cultivo aledafios. De igual forma, la preservacién del paisaje y la mejora
constante del derecho de via puede influir directamente en el
mejoramiento del ambiente. En conclusién, el Derecho de Via, se
configura como un bien destinado al servicio publico. Por lo tanto, forma

parte del dominio publico del Estado.

No obstante lo anterior, el Gobierno Federal y los gobierncs estatales
cuentan con la propiedad de ciertos terrenos, pero generalmente todo
inmueble federal que no se utiliza, es vendido por el gobierno, razén por la
cual se tiene que adquirir el derecho de via cuando se proyecta la
ejecucion de nuevos proyectos de infraestructura en los terrenos que

forman parte de la propiedad privada.
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En México, el Derecho de Via se puéde adquirir a través de diversos
medios, como son la servidumbre de paso, Io que implica Gnicamente el
ingreso y transito esporadico sin la adquisiciéon de la propiedad, como lo es
en el caso de la instalacién de cableado eléctrico. Asimismo, se puede
adquirir mediante la ocupacién superficial, bien sea de forma permanente
o por tiempo determinado con el fin de instalar elementos de
infraestructura, sin que por ello ¢l Estado se convierta en titular del
terreno; tal es el caso de la instalacion de pozos petroleros; en este caso el
derecho de via se adquiere en virtud de la permanencia fisica de la
magquinaria para su instalacién, una vez que s¢ concluyen los trabajos y se

retira la maquinaria, se deja de usar el derecho de via.

Otra forma de adquirir el derecho de via es la compra de la propiedad, para
contar con la titularidad plena del derecho de via y es una operacioén de
adquisicién voluntaria, como las que hacen mayormente la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o la Comisién Nacional del Agua para la
realizacién de sus proyectos. Por ultimo, es posible adquirir el derecho de
via mediante la expropiacion, que también es una adquisicion del dominio
pleno, pero siempre trae aparejados conflictos de caracter juridico, en

virtud de que es forzada, aunque atiende a causas de interés publico.

Cada una de estas formas de adquisicién, representa en si misma una
serie de factores que influyen de diversas formas en el proceso de
realizacién de la obra, siendoc la etapa mas conflictiva la adquisicién del
Derecho de Via, la cual llegar a concluirse en un periode hasta de 145
dias, en virtud de que se avanza en el proceso de aprobacion del proyecto,
la asignacién de recursos, la licitacién, y el proceso de adquisicion del
dereche de via, con todas las etapas que proplamente implica, como son el

avalllo o las negociaciones con los propietarios de los terrenos, mismas
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que no se contemplan conjuntamente en todas sus etapas, convirtiéndose
en procesos conflictivos, fuente de inestabilidad politica, desinformacion,

incertidumbre y elevados costos de las obras.

En tal sentido, es necesaria la agilizaciéon del proceso de adquisicién del
Derecho de Via y que el mismo se realice conjuntamente con las diferentes
etapas del proyecto para que un proceso administrativo tortuoso se
constituya en otro caracterizado por la planeacidn adecuada y la
corresponsabilidad federal, estatal y social. Por ello, se propone adicionar

cuatro nuevos parrafos al articulo 8 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacién.

A través de estas adiciones, se prevé que simultdneamente con la
elaboracién del anteproyecto de construccién de vias generales de
comunicacion, se debera solicitar al Instituto de Administracién y Avaltuos
de Bienes Nacionales, el avaliio previo de los terrenos sobre los cuales se

realizara la construccién de la obra.

Asimismo para efectos de coordinacion interinstitucional y de las diversas
etapas de los proyectos, en particular lo relativo al derecho de via, se
constituira un Comité Técnico por cada proyecto, integrado por
representantes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, el Instituto de Administracion y
Avaltuios de Bienes Nacionales, el ¢ los gobiernos estatales en donde se
realice la obra, los representantes de los permisionarios o concesionarios y
por representantes de los titulares de las &areas territoriales susceptibles de

afectarse.
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Cabe hacer mencién de que este Comité Técnico fungira tnicamente como
6rgano consultivo y de acuerdo para la consecucién del Derecho de Via,
desde la fase posterior a la autorizaciéon técnica y presupuestal de cada
proyecto. Una vez aprobada la viabilidad del anteproyecto de construccion
y tomando como base el avaluo previo, se procedera a la elaboracién del

proyecto ejecutivo de construccién y a la adquisicién del Derecho de Via.

Con las propuestas anteriores, se busca agilizar los procesos, en lugar de
esperar hasta la asignacion de los recursos financieros para la realizacion
de los avaliios, comenzando previamente la labor de planeacién y revision
de los titulos de propiedad, para que en el momento en gque se le de
viabilidad a la realizacién del proyecto, se encuentren realizados los
avalios, se cuente con los recursos, se hayan revisado los titulos de
propiedad -y que la realizacién de los proyectos de infraestructura se
desarrolle de manera mas rapida, eficiente y con el menor costo

economico, politico vy social, para bien de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN CUATRO NUEVOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION.

UNICO.- Se adicionan dos nuevos parrafos segundo y tercero al

articulo 8° de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, para quedar

como sigue:

Articulo 8- ...l

Simultineamente con la elaboracion del anteproyecto de
construccién de vias generales de comunicacién, se debera solicitar al
Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales, el avalio

previo de los terrenos sobre los cuales se realizara la construccion de

la obra.

Asimismo, para efectos de coordinacién interinstitucional y de las
diversas etapas de los proyectos, en particular lo relativo al derecho
de via, se constituird un Comité Técnico por cada proyecto, integrado
por representantes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Instituto de
Administracién y Avalios de Bienes Nacionales, el o los gobiernos

estatales en donde se realice la obra, los representantes de los
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permisionarios o concesionarios y por representantes de los titulares

de las ireas territoriales susceptibles de afectarse.

Este Comité Técnico fungira como organo consultivo y de acuerdo
para la consecuciéon del Derecho de Via, desde la fase posterior a la

autorizacién técnica y presupuestal de cada proyecto.

Una vez aprobada la viabilidad del anteproyecto de construccién y
tomando como base el avalio previo, se procedera a la elaboracion del

proyecto ejecutivo de construccion y a la adquisicién del Derecho de

Via.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- Los proyectos de obra que se encuentren en gjecucion con
anterioridad a la publicacién del presente Decreto, se llevardn a cabo de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 vigente.

Palacio Legislativo de San Lazaro,a de de 2009.

FIRMA LA PRESENTE INICIATIVA:

DIP. ADOLFO MOTA HE
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