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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION A CARGO DEL DIPUTADO
ADOLFQ MOTA HERNANDEZ, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRI

Honorable Asamblea

A la Comision de Trasportes de la Honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura, le fue turnada para su estudio y posterior dictamen el proyecto de
decreto que reforma el articulo 8 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

La Comision de Transportes, con fundamento en los articulos 39, 44 y 45 v
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de acuerdo
con lo siguiente:

I.- Antecedentes

En sesion ordinaria celebrada el 17 de febrero de 2009 por el Pleno de la
Honorable Camara de Diputados de la LX Legislatura, fue presentado el
proyectote decreto que reforma el articulo 8 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

El 17 de febrero de 2009, mediante oficio nUmero D.G.P.L. 60-II-1-2205, la
Mesa Directiva de este drgano legislativo turné el mencionado proyecto de
decreto a la Comision de Transportes de la LX Legislatura para su estudio y
dictamen correspondiente.

El proyecto de decreto fue recibido en la Comisidn de Transportes el 18 de
febrero de 2009 y fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, numerg 2696-11 del jueves 12 de febrero del 2009.

I1.- Contenido

De acuerdo con la iniciativa, su objetivo es no “esperar hasta la asignacién de
los recursos financieros para la realizacion de los avallos, comenzando
previamente la labor de planeacidn y revision de los titulos de propiedad, para
que en el momento en que se le dé viabilidad a la realizacion del proyecto, se
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encuentren realizados los avallos, se cuente con los recursos, se hayan
revisado los titulos de propiedad y que la realizacion de los proyectos de
infraestructura se desarrolle de manera mas rapida, eficiente y con el menor
costo econdmico, politico y social, para bien de nuestro pais.”

Para alcanzar dicho objetivo, en la iniciativa se propone adicionar cuatro
parrafos a la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

Simultdneamente con la elaboracion del anteproyecto de construccion de vias
generales de comunicacion, se deberd solicitar al Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales, el avallo previo de los terrenos sobre los cuales
se realizara la construccion de la obra.

Asimismo, para efectos de coordinacion interinstitucional y de las diversas
etapas de los proyectos, en particular lo relativo al derecho de via, se
constituird un Comité Técnico por cada proyecto, integrado por representantes
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales,
el o los gobiernos estatales en donde se realice la obra, los representantes de
los permisionarios 0 concesionarios y por representantes de los titulares de las
areas territoriales susceptibles de afectarse.

Este Comité Técnico fungird como dérgano consultivo y de acuerdo para la
consecucion del Derecho de Via, desde la fase posterior a la autorizacion
técnica y presupuestal de cada proyecto.

Una vez aprobada la viabilidad del anteproyecto de construccién y tomando
como base el avallo previo, se procedera a la elaboracién del proyecto
ejecutivo de construccién y a la adquisicion del derecho de via.
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III.- Consideraciones

Corresponde a esta Camara conocer y resolver esta iniciativa, atento a lo
dispuesto en los articulos 70 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comisidn de Transportes expone la siguiente valoracién de la iniciativa:

1. De acuerdo con lo expuesto en la iniciativa, la implementacion de la
infraestructura para transportes en el pais se retrasa por el trAmite de
derecho de via hasta 145 dias, es decir, por casi 5 meses. Por lo que la
solucion, de acuerdo con el proponente, radicaria en anticipar el proceso de
gestién de derecho de via.

2. A partir del analisis de politica pUiblica de la iniciativa en comento, podemos
afirmar que el presente decreto es extensivo a todos los proyectos de
infraestructura relativos al transporte, maritimo-portuario, ferroviario, aéreo
y de autotransporte. En el caso de las carreteras existe una clasificacion
para los diversos tipos de proyectos: construccion y modemizacién,
conservacion y mantenimiento, caminos rurales y carreteras alimentadoras,
entre otros.

Gestionar el derecho de via para todos los proyectos de forma anticipada,
excederia la capacidad administrativa de las instancias encargadas de
gestionar el derecho de via, en la medida en que todos los proyectos son
susceptibles de este tramite y la cantidad de los mismos se incrementa en la
medida que los gobiernos estatales y municipales solicitan recursos para
solucionar demandas ciudadanas de este tipo.

En este mismo orden de ideas, tambiéen rebasaria los tiempos
presupuestales, en los que diversas autoridades municipales y estatales se
acercan a la Camara de Diputados para gestionar proyectos que no fueron
incluidos en el “proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”
enviado por el Ejecutivo Federal.

De aprobarse un mecanismo de este tipo para gestionar el Derecho de Via,
los costos de diversos proyectos con “derechos de via gestionados” que no
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se incluyeran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion no serian
justificables ni para los contribuyentes, ni para las instancias que
administraran dicho mecanismo.

Asimismo, la diversidad de tipos de proyectos que se sugieren regular,
dificultaria ain mas la formulacion de reglamentos claros y, por lo tanto,
menos probable seria la consecucién de los objetivos normativos.

Por lo anterior, gestionar el Derecho de Via de todos los proyectos de
infraestructura generaria mayores costos que beneficios..

Conclusiones

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan cuatro nuevos
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 8 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién pretende superar los retrasos que causa la gestion
del Derecho de Via en la implementacién de los proyectos de infraestructura
para transportes, a partir de empatar la gestion del Derecho de Via a la
elaboracién del Proyecto Ejecutivo o anteproyecto, con apoyo de un Comité
Técnico por cada proyecto, integrado por representantes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, el o los gobiernos
estatales en donde se realice la obra, los representantes de los permisionarios o
concesionarios y por representantes de los titulares de las areas territoriales
susceptibles de afectarse.

Sin embargo, del andlisis de politica publica se desprende que la iniciativa en
comento, implicitamente, propone gestionar el Derecho de Via para todos los
proyectos de infraestructura, por lo que econémica y administrativamente
elevaria los costos de la planeacion en general, debido a que no sélo son
cuantiosas las solicitudes de proyectos de infraestructura por los diferentes
ambitos de gobierno, federal, estatal y municipal, sino que no todas las
solicitudes son susceptibles de apoyo presupuestal, lo que conllevaria a que
diversos proyectos con el Derecho de Via gestionado no fueran incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, incurriendo en costos econdmicos y
administrativos injustificables.
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Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisidn de Trasportes
con las atribuciones que otorga el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 45 parrafo 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su consideracion el

siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan cuatro nuevos parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 8
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, presentada por el diputado
Adolfo Mota Hernandez, el 17 de febrero del 2007.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México Distrito Federal a 23 de
abril de 2009.
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