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Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congresc de la Unidn, el Diputado Alejandro Enrique
Delgado Oscoy, presentd Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Puertos, y suscrita por el Diputado Felipe
Gonzalez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turmese a las
Comisiones Unidas de Transportes y de Marina.”
Meéxico, D.F., a 26 de abril de 2007.
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INICIATIVA. CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS

€. DIPUTADO JORGE ZERMENO INFANTE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE ESTA CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE. -

Los suscritcs, Alejandro Enrique Deigado Oscoy y Felipe Gonzdlez Ruiz,
Diputades Federalas, integrantes del Grupe Parfamentario del Partido Accidn
Nacional, perteneciente a la LX Legislatura de esta Cémam de Diputadas del
H. Congreso de la Unidn, en plenc ejercicio de | que nos confiensn
husartﬁmhsﬁfracnﬁnlly??delawﬁpﬁfhmdemam
Unidos Mexicanos y 55 fraccion I, 56, 62,63 y s relativos y aplicables del
Reglantnh:pamdﬁnbleumlntmnrdﬁCmQrmGenemldem Estados
Unidos Mexicanos, tenemos a bien someter a la considerscion de esta
Mn[a,hmummmnwmm.whmlm
reforman y adicionan disposiciones de la Ley de Puertos, sujetandc la misma al
tenor de la siguients:

—

Exposiclén de motivos

La modificacion ded marco Juridico que reguia las aclividades portuarias y de los
diversos agerdes econdmicos que parficipan de las mismas, significd of carhbio
de pasmadigma del sisterna porbuana nacional cuya puestsa en operaciin se
fradujo en un modelo de cooperacidn plblico — privada que ha tenido un
impacto fundamental en algunas variables macroecondmicas como &t COMercio
internacional, en el que & transporte maritimo participa con el 58% det total,
mientras que en el ambio doméstico, moviiza més de la tercera parte de la
carga que manejan todos los modos de transporte.

En ei entorno particular ded subsector marftimo portuaric, se observa un
incremento sustantivo de la inversién, sobretodo de Ia proveniente del sector
privado, que se ha deatinado a Ja ampfiacién y modernizacién de infraestructura
portuaria y equipamiento que acumuld recuwrsos superiores a los 51,000
millones de pesos en & penodo 1995 — 2008, cuya expresion concrela es of
crecimiento de todas las variables portuarias muy por encima de [a economia
nacianal, Andlogamente, [a calidad y eficiencia de los servicios que se prestan
en los puerios mexicanos, ies permite ocperar con estandares y pretios acores
con Jos imparantes &n & comtexts irtemacional.
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Loz nivelas de cormpeditividad, la modernided de la infraestruchws y de la
tecnologia que 5a ytiliza en las terminalea y rcintos portuanos, han convertido
a los puertoé mexicancs en allemativas reales ante puerios muy eficientes
como ol cormador logistico Long Beach / Los Angeles, permitiende que se
inserten de manera exitosa en las rutas logisticas del comercio intemacional y
que aprovechen las ventanas de oportunidad que se estidn generando como
resultads de la dindmica expansion de los mercados, particularmente ded
mercado asidtico,

Mo chstants lo anterior, en |as costas del pals se desamolan sctividades
diferantes da aqusdlas que tienen fugar en los puertos y que estén vinculadas
directaments &l comaercio imemacional v a la indusidia irfemacional de
cruceres, enire las que destacan: los proyectos de desamollo industriai,
comercial, uristico, acuicola, pesquero, agropecuario o cualquier ofro que sea
de interés pubdico.

Considerandos

El pals coenta con més de 11,000 kikbmetros de litorsles vy las actividades
econdmicas y productivas que actuaimente se realizan ahi, no tenen un
impactc signibcativo sobre vanables econdmicas y demogrificas, tal como se
puede inferir de [a imformacidn provaniante de un estudio comparativo: los 186
municipios costerns concertran tan sdlo al 15% de k= poblaciin; de los 338
parques indusiriales del pals, sdlo nueve soh parques industriales marftimos;
de la poblecidn costera de México, &n ningdn caso los gue 3& dedican a
actividades relacionadas con la explotacién litoral supera al 3% da la PEA
estatal. Conirario sansu, an los Estades Unidos, el 53% da la poblacién vive en
municipios (countias} costeros y el B4% del PIB estadouniderse sa ganara an
los 29 estados ubicados an las drmas litorales y de [0s grandes lagos.

La problemitica que se prasenta en las zonas costaras de México, deriva de la
dificuitad de controlar de manera eficiente los béenes al cuidado de la SCT a lo
largo de fos htorales y en kas aguas interiores v se expresa en falta de
certidumbre jurldica para usuarios v prestadores de servicios, ramites
complejos y centralizacién en Ia toma de decisiones, recyursos insuficientes y
baja recaudacion fiscal, ccupacionaes imegulares, traslape de pedios y
lL.a zona coetera representa uno de los sistemas mids complejos, diversos y
productives de Ja tierra. Este fipo de temitorios estdn considerados de gran
importancia para e desamollc de la aclividad socipecondmica, poseen
importantes recursos naturales y constituyen polos de aclividad fundamentales
para ol mantenimiento de la sociedad.



Es imprescindible analizar aquellos temas relacionados con la  gestion,
expictaciin ¥y desamollo de zonas costeras, con especial énfasis en laa
interacciones entre los distintos "elementos” dal sisterna costero, incluidos los
puertos y otras infraestructuras, para delimitar perfactamente las aclividades
asociadas al comestio exterior y 1a industria de ¢ruceros que se realizan en fos
puartos ¥ aquefias ofras cuyo objettwa principal estd orentado a satisfacer
necesidades det &mbito interma.

Es necasario modificar el nombme de esta misma ley, considerando la
ceitidumbre juridica que obtendrd al capitulo VIil bis donde sustentamos la
razdn de ser de las administraciones costeras integrales sustentables

El factor fundamental de la inlciativa que hoy nos ocupa es fa creacion de fa
figura juridica de las Adminisiraciones Costeras integrales Sustentables (ACIS),
que son sociedades mercantiles de propiedad preponderantemente municipal
que reciben an destine dreas de zona federal marimo terrestra y terrenos
ganados al mar, as dacir, ciban an concesidn drees da vias generales da
comunicacién, recintos Costeros o portuarnos para sU adminisiraciin, operacion,
explotaciin, alavazqmdasarrﬂan y vigilan las areas destinadas ¥
concesionadas.

La creacion de las ACIS tlene como propdsitos fundamentales contribuir al
ordenamiento teritorial ¥ saneamiento de las costas, mejorar la cobertura y la
calidad de lcs sefvicios, regularizar la ocupaciin de #&reas en las zonas
cogteras, ademis de garantizar la coordinacidn de ias autoridades de los tres
nivelas ce gobiermo mediante la reasignacidn de facultades e incrementar an sl
mediano plazo la recaudacion de nacursos fiscales en beneficic de los
municipios costerns y riberafos.

En virtud de lo anteriomente expuesto, sometemos a la consideracitn de este
Organo Colegiade, la iniciativa con proyecte de decrato qua reforma, deroga v
adiciona diversas disposiciones de [a Ley de Puertos, para quedar como sigue:

UNICO.- Sa adiciona ol tiulo de Ya Ley de Puertos, pars pasar a ser Lay de
Puertos y Costas; asimismo, se reforman Jos articulos 7 y 37; y se adicionan e
artlculo 64 A, y tres pamafos al articulo 7; todos eflos de la Ley de Puertos, para
gquedar de |a siguient= manera;

LEY DE PUERTOS Y COSTAS

Art. T.- Las Secretarias del Mledic Ambilents y Recursos Naturales por si, o
por conducto de la Comisiin Naclonal del Agua, y de Comumicaciones y
Transportes, a propuesta de esta Ultima, delimitardn y determinarin, mediante
acuerdo conjunto, aquellos bienes de dominic plblico de fa Federacidn que
constituiran los recintos portuarios con el fin de Hevar al cabo planes y
programas de desarrollo.



En ¢l caso de loa recintos costeros cuyo fin praponderants sea Mevar a
cabo planes y programas de desarrollo industriad, comercial, turistico,
acuicola, pesquero, agropecuario u otros de Interés piiblico, s8 requerird
la previa opinidn de las dependencias competentes.

Las opiniones y reapusatas a gue se reflere ¢l presarnts articulo deberin
amltrss an un playo da 30 dias hibllas, sn cuyc defecto, ua srvienderd que
no existe objecién,

El acuerdo a que alude eate articuio deberd pubficarse en & Diario Oficlal
da la Federacion, dentro de los treinta dias sigulentes a la propuesia
debidamente requisitada por la Secretaria an los téeminos del reglameanto
apiicable.

Art. 37.- Los sdministradores portuarios © costeros; asl como ios demss
concesionarios, cubnrdn al Gobiemo Federal, como Unica contraprestacion por
el uso, aprovechamiento vy explotacion de los bianes de dominic pablico vy de
los servicios concasionados, un aprovechamiento cuyas bases y periodicidad
da pago sa detarmirardn sn los tituics de concasidn respectivos tomando en
congideracikin o valor comercial de dichos bienes. En el caso de las
Adrminstracionas Portuarias Integrales o Adminstmtones Costeras integrales
Sustentabies se considerard también la potencialidad econdmica del puerio o
grupa de sllos ¥ terminales, recintos costercs y ef plazo de la concesion. Estos
aprovechamiemos serdn fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a propuesta de la Secretaria.

CAPITULO Vil bis
Administraclén Costera Integral Sustantable
Articulo 64 A.- Para los efectos do asta Ley 3e sntenderd por;

|.- Costa: El espacio geografico de tierma, aguas mannas itariores y de mar
territorial que comprende los bienes de dominic publico de |2 Federacion en las
superficies de las playas marftimas, 1a zona federal maritimo temrestre y los
terrenns ganados al mar, os, comentes, lagos, lagunas, astaros y humeadales:
las ronas de proteccion, las vias navegables y obros inmuebles de propiedad
racional en ios términos que establazcan [as leyes.

il.- Ribera: El espacio geografico que comprende fos bienes del dominio
piblico de la Federacion en las superficies de las margenes y cauces de los
rios, comentes, lagos, lagunas, esteros, presas, canales, depdsitos de aguas



imedcres U otros inmuebles v accesiones de propedad nacional, en los
ferminos de las leyves aplicables.

.- Recinto costero: La rzona federal de la costa ¢ ribera delimitada vy
determinada por ias Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Medio
Ambiente y Recurscs Naturalea por si 0 a través de la Comisidén Nacional def
Agua, que comprende las dreas de agua y temencs da dominic pablico con ol
fn de llevar ai cabo planes y programas de desarmolio sustentabls con
axcepciin de las actividades de comercio exterior y de cruceros.

I¥.- (Se deroga)
¥.- (Se deroga)

V.- Administrador Costero: E] tifular de una concesién para la Administracitn
Costera Integral Sustentable, |a cual s6to se otorgard a sociedades mercantiles
con participacidn mayoritania de los municipios o de las entidades federativas,
pudiendo participar &l Gobiermno Federal.

Laz sociedades mﬁnﬁluaqmuaﬁuﬂumd pérrafo anterior podran
constituiras varics municipios cuando el desarrolio sustentable de los recintos
costeroe imvolucre & literal de més da un municipio.

V.- Administracién Castera Integral Sustentable: Existird administracion
costera integral sustentable cuando ta planeacion, programacion, desarrollo,
zonificacién, uso del suelo, ordenamiento acoldgico y demas actos relatives a
los recintos costercs, sa encomienden en su {otaidad a una sociedad
mercantil, madiants [a concesion para ol uso, aprovechamiento y axplotacion
da Insbtemﬂa prestacién de los gervicios respectivos, por sl o por conducty
de terceros mediants contrato de cesién parcial de derechos y de prestacion de
SenMiIcios.

Y1.- Serviclox Conexos: las actividades complementarias o auxiliams que
agregan vaior a la operacidn costera, que sa establezcan en of raglamento, los
programas maastros da desarrolo y las reglas de operaciin comespondiantss.



TRANSITORIOS

(INICO.- Las pressntes reformas snirarsn an viger al dfa siguiente despuds de
su publicacién an o Diario Oficial de la Fadergciin,
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Diputado Federal



