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Presente,

En sesién celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congraso de la Unidn, & Diputado Antonio del Valle Toca, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd Iniciativa que reforma el
Arbiculo 2 de la Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal.

La Presidencia dicté el siguiente tramite:
Transportes.”

T DN México, D. F., a 18 de septiembre de 2007.

VIiLL ANUEVA ABRAJAN
Secrefaria

Secretaria
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ANEXQ: Duplicado del Exp. 2371
Con 30 ejemplares de la iniciativa.
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Palacio Legislative de San Lazaro a 24 de Agosto del 2007

INCIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2 FRACCION XI DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ANTONIO DEL VALLE TOCA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDCQ ACCION NACIONAL.

Antonio del Valie Toca, Diputado Federal de la LX Legisiatura, integrante del
grupc parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en el anticulo
71, fraccién 1l de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v
de los articulos 55, fraccién |, y 56 del Reglamento para &! Gobierno Interiar
det Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propongo a esta H.
Camara de Diputados la presente iniciativa, at tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Esta iniciativa propone una reforma al articulo 2 fraccion X1 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, con el fin de diferenciar y aclarar
la definicién de la paqueteria y mensajeria del resto de la carga, en virtud de
que la paqueteria y mensajeria esta abierta a extranjeros y la carga reservada
a nacichales, de esta forma la paqueteria y mensajeria se encontraran
definidos par la fraccion Xl de la Ley antes Mencionada, haciendo referencia a
ios Serwcios Auxiliares para tratar a la mensajeria y paqueteria como
complementario en este caso del servicio de carga .
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|. Antecadentes

La Ley de Caminos, Puentes y Autotranporte Federal Publicada en el Diano
Oficial de la Federacion el 22 de Diciembre de 1993, entrando en wigor el 23 de
diciembre de 1983, establece en el articulo 58, que la SCT debe expedir un
reglamentc de Paqueteria y Mensajeria, el cual no ha sikdo expedido por la
Secretaria hasta estas fechas, por lo que consideramos necesano hacer la
diferenciacion de conceptos dentro da la Ley en comento, la cual define dentro
de su articulo 2 a la canta de Pore, servicios auxiliares, carga y paqueteria de
la siguiente manera;

Articuto 2 - Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Carta de Porte: Es el titulo legal del contrato entre el remitente y la
ampresa y por su contenido se decidiran las cuestiones que se susciten
con motiva del transporte de las cosas; contendra 1as menciones que
exige el Cédige de la matena y surbrd los efectos que en el se
determinen;

VIl. Servicios Auxiliares: Los que sin formar parte del autotransporte
federal de pasajeros, turismo ¢ carga, complementan sU operacién ¥y
explotacion;

Vill. Servicio de autotransporte de carga: El porte de mercancias que se
presta a terceros en caminos ge jurisdiccion federal;

Xl. Servicio de paqueteria y mensajeria: El porte de paquetes
debidamente envuelos y rotulados o con embalaje que permita su
traslade y que se presta a terceros en caminos de jurisdiccion federal;
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Estas definiciones presentadas por la actual Ley en Observancia han
Propiciado confusidn y podrian  trascender violaciones en materia de carga,
servicios auxiliares, paqueteria y mensajena ya que al no exisbr actualmente el
reglamento de Paqueteria y Mensajeria que &l articulo 58 expresa debs expedir
ta SCT de dicha ley, la pagueteria y mensajeria se rigen soclamente en relacion
a los conceptos ya mencionados por la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y por el reglamento de servicios auxiliares, por lo gue
consideramos necesario reformar dichos conceptos para evitar la constante
canfusion y violacidon de esta Ley, siempre en espera de la expedicksn de dicho
reglamento por la 5CT.

Il. Problamditica

Las definiciones que contiene la Ley parﬁ el servicio de autotranporte de carga
{(articulo 2 fraccion VIII y el servicio auxiliar de mensajeria y paqueteria
{(articulo 2 fraccibn XlI) para efectos linglisticos solo tienen una diferencia.
Dicha problematica lingaistica ha dado lugar a una serie de interpretaciones
juridicas erréneas en cuanto a o que en realidad consiste cada uno de los
sanicios mencionados.

La ley define como servicio de carga: “El porte de mercancias que se presta a
terceros en caminos de jurisdiccidn federal”. Asimismo la Ley define como
sefvicio de mehsagjeria y pagueteria: "El porteé de paquetes debidamente
envueltos y rotulados o con embalaje que permnita su traslado y que presta a

terceras en camines de jurisdiccion federal”.
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La Unica diferencia entre las dos definiciones transcritas se encuentran en las
palabras “mercancias’ y "paquetes” debidamente envueltos y rotuiakios con
embalaje que permmitan su traslado. Sin embargo, €l uso de palabras distintas
an las definiciones no cambia el sentido similar de las mismas.

El Diceionarnio de la Lengua Espafiola define como mercancias, “cualkquier cosa
mueble que se hace objeto de trato ¢ venta™. El mismo diccionario define coma
paquete: "Lid o envoltorio bien dispuesto y no muy abultado de cosas de una
misma ¢ distinta clase”.

Utilizando estas definiciones ss podria liegar a la conclusién de que por senvicio
de carga se entiende el porte de cualquier cosa mueble, y por servicio de
mensajeria y paqueteria se entiende el porte de cuakjuier cosa envuelta. Ahora
bien en &rminos ganéricos, el traslado de un bien de un lugar a otro es carga o
porte,

En términos del diccionario se entiande por carga; “la accidn y efecio de cargar.
Cosa transportada en hombros, a lomo o en cualquier vehiculo” la definicién de
porte; “conducir o llevar de una parte a otra una cosa per el porte o precio
convenido o sefialado”.

El propio diccionario define como paqueteria “Genero menudo de comercio
que se guarda o vende en paquetes” es decir la definicion contenida en la Ley
ne tene nada que ver con &l significado de la palabra paqueteria por lo que se
puede deducir que esta utiizada emréneamente en 1a jey.

En vitud de estas definiciones lingiisticas, la paqueteria y mensajeria as
equivalente a ta carga, con la (nica diferencia de dque en el primer caso los
bienes transportados se encuentran envuelios. Sin embarge dicha
interpretacion linglistica oo refleja la realidad, ya que el servicio de paqueteria
¥ MENGHHPIIES UM ORI 2aniliarty. complecoeatiaiiidel deramsgiiico. o F
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Es muy claro el sentido del articulo 50 de la Ley en cuarto que establece que
"el permiso de autotranporte de carga autoriza a sus titulares para utilizar el
auto transporte de cualquier tipo de bienes”. La ley no hace distincion alguna
en cuanic a los bienes que se pueden transportar (mercancias, paquetes,
envoltorios, etc.) los artlculos 66, 67, 68 vy 69 de la Ley, establecen la
responsabilidad especifica para los pemisionanos de los servicios de
autotranportes de carga sobre Y05 bienes y servicios que trasporten, y aun mas,
la reglamentacion secundaria obliga a los permisionanos de los servicos de
autotranpaortes de carga a rotular y embalar los bisnes que transporten.

No abstante lo anterior, ¢l servicic del autotranporte de carga no se puade
asimilar al servicic auxiliar de mensajeria y paqueteria. Si partimos de lo
expresado en la Ley en su articuio 2 fraccidn VIl y en su articulo 32, & servicio
de mensajena y paqueteria es un servicio auxiliar al servicio de carga que
complementa su explotacion y operacidn. Se puede decir conforme a la
definicion de la Ley, que la parte auxiliar o0 complementaria del servicio de
autctranporte ©s el embalaje y rotulacion de los paquetes que permnitan su
translado, conforme a la definicion de la Ley.

Por lo anteriomente mencnado implica que et servicio de transpontacion de
bienes solamente puede ser la carga y se puede concluir que ei servicks auxiliar
de la mensajeria y paqueteria consiste en el valor agregado y complementano
que consiste en el empagquetamiento y rotutacion de los paquetes que permitan
su translado.

La Ley menciona que el servicio auxiliar de mensajeria y paqueteria estara
regulado por el reglamento respectivo, sin embargo aun nc se ha pubiicado
dicho reglamento y e reglamento de autotransporte federal v de servicios

auxiliares no contempla la regulacion del servicio auxiliar de pagueteria v
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No obstante lo apterior coma referencia es esencial refenmos a la
reglameantacion original en nuestra legislacion, que es antecedente aplicable
con relacidn al servicio de paqueteria y mensajeria y se encuentra contenida en
“La circular 226 que aprueba |a tarifa y reglamenta el servicic de mensgajeria y
pagueteria €n autotranportes de pasajeros de concesion federal” , el contenido
de la circular meéncionada establecia que las reglas son aplicables al trasporte
de paguelerla y pequeifics bultos cuyo embarque s€ hara bajo la denominacién
general de encargos, servicio conexo con el auto trasporte de pasajeros, es
decir, en nuestra Legislacian histdncamente se ha establecido que la
paqueteria es un servicio conexo al de autotranporte de pasajeros.

De lo anterior se resume gque bajo nuestra legislacién y reglamentacion el
servicio auxliar de paqueteria ¥ mensajeria es exclusivamente un senvicio
conexo al de autctransporte  de pasajeros, que incluye el porte de bultos que
por su naturaleza, peso y volumen, pueden ser facimente trasportadas en el
espacio de equipaje de los autobuses de pasajeros. Asimismo se concluye que
guen lleve a cabo el trasporie de bienes sobre puentes y caminos de
jurisdiccion federal, esta prestando el servicio de canrja debiéndose supetar a la
legislacion wigente.

La confusién antes descrita ha dado lugar a que inversionistas extranjeros
pretendan sorprender a las autondades Mexicanas, dando por héchg gue
existe apertura en el servicio de transportaciktn de bienes a nivel Nacional,
cuando dicho servicio esta reservado exclusivamente en la Ley de Inversion
Extranjera y el Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN) a
Nacionales Mexicanos.
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La Ley de inversidn extraniara en México reserva a mexicanos y 2 @mpresas
Mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros las actvidades de
trasporte terrestre nacional de pasajeras, tunsmo y carga, vy establece que los
servicios de mensajeria y paqueteria no estdn incluidos dentro de dicha
restriccidn, es decir. que la participacion extranjera esta permitida en dicha
actividad.

La Ley de inversion extranjera expone &n su articuio 6°;

ARTICULO 60.- lss saclividades econdmices y sociedades gque se
mencionan a continygcion, estap reservadas de manera exclusiva a mexicanos
0 a8 sociedadeg mexicangs con clausula de exclysion de exitranjergs:

- Tran terre nRaciongl sajerns, Lirdsmo v carga, sin inciuir los

servicios dg mensajeria y paqueleria,

El interés de las empresas extranjeras de carga es el de participar en el
mercado nacional de transporte de carga, mediante ia interpretacién de la Ley
de Inversion exiranjera consiste en considerar a la mensajeria y paqueteria
como una actividad distinta e independiente a la carga, pero que permite e
transpornte de bienes independientemente del nombre que adopte una empresa,
o de la forma en que anuncie sus servicios, la Ley de inversién extranjera no
define las actividades econdmicas que menciona si no simplemente trata de
establecer limites y formas de participacion extranjera en dichas actividades,
pero para lagrar determinar los elementos que conforman dichas actividades
las autoridades deben remitirse forzosamente a las disposiciones sobre la
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Bajo el TLCAN, México se reservo para mexicanos y para comparfias
mexicanas con clidusula de exclusion de extranjeros los senvicks de
transportacidn de bienes entre dos puntos en el temitoric de México. El TLCAN,
n¢ contempla la actividad de mensajeria y pagueteria, ni habla del transporie
de bienes utilizando el area de cajuela de autobuses.

Este argumento se ha visto fortalecido recientemente a través de una tesis
urisprudencial emibda por la suprema corte de justicia de ia Nacion donde se
establecks claramente que &l TLCAMN, como tratade internackanal, se encuentra
jerarguicamente por encima de las leyes Federales y equiparandose a la
supremacia de la Constitucion. Lo anterior nos permite concluir que la omision
contenida en 2| TLCAN de la inversibn extranjera en las actividades de
transporie temestre nacional de pasajeros, turismo y carga es superior al
contenido de la Ley, y que la Ley no puede ser contrana ni contradiciona al
TLCAN. Por lo tanto, cualgquser solucion a la confusidn contenida en la Ley
sobre las definiciones de servicio de carga y servicio de mensajena y
paqueteria no podra ser contraria ni contradictoria a fa reserva contenida en el
TLCAN sobre el transporte terrestre en territorio nacional,

Las empresas extranjeras de carga han presionado a las autoridades
mexicanas bajo la amenaza de un panel arbitral al amparo del TLCAN, para
que se les permita llevar a cabo fas actividades de carga en México, bajo la
maodalidad de mensajeria y paqueteria. La institucidbn de u panel arbitral
convendria a México, toda vez que México reserva expresamente el transporte
terrestre en teritorio nacicnal para mexicanos y empresas mexicanas con
clausula de exclusion de exiranjeros y, como 5S¢ expuso anteriommente, el
TLCAN es superior en la jerarquia de leyes a la Ley, como lo sustenta el
articylo 133 Constitucional que dice
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“Articule 133.-Esta Constitucidn, las Leyes de! Congreso de la Unidn que

emanen de ella y tpdos los Tratados que estén de acuerdo con la_misma,
celebrados y que se celebran por el Presidente de |la Republica con aprobacién

del Senado, seran la Ley Suprema de toda la_Union Los jueces de cada
Estado se ameglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones a leyes de
los Estados™.

Los Argumentos expuestos antericrmente son suficientemente solidos para
demostrar y considerar a la paqueteria y mensajeria deben considerarse como
un sarvicio auxikar y conexo al servicio de autotranporie de carga, que es el
marco juridico actual y aplicable, pero que las definiciones expuestas en 1a Ley
actualmente han creado confusién y viotaciones a la legislacion Mexicana por
lo que considero necesaria la reforma que propongo.

lll. Contenido de la propuesta

Consta de la reforma al Articulo 2, fraccién XI de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotranporte Federal para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
laX . ... .

X1.- Servicio de Pagueterla y Mensajeria; El servicio auxiliar al autotranporte
federal, que complementa SuU operacion y expiotacion, consistente en Ia
recepcion, recoleccidn, repartc ¥ entrega de paguetes y mensaes, el cual
incluird la prestacion de un sefvicio de embalaje, rotulado, identificacion,
rastreo, logistica, clasificacion, seguimiento, aseguramiento, resguardo y
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organizacion, pemitiendo su entrega en las mejores condiciones de sequridad
y tiampo.

V. Conclusion

Podemos concluir que el servicio auxiliar de paqueteria y mensajena es un
senvicio complementario al servicio de autotrasporte de carga y que
complementa su operacion y expilotacion sin incluir el servicio principal que es
el porte de bienes, por o que la parde auxiliar o complementaria al
autotranporte es el embalate y rotulacion de los paquetes que permitan su
translado, conforme a la definicion propuesta a esta reforma a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotranporte Federal, por lo que dicha propuesta es de
gran importancia para esclarecer las dudas y confusiones que se presentan,
p'ero sobre todo para evitar \a violacion de |a legislacibn Mexicana.

Por lo anteriormente expuestc se somete a consideracion del Pleno de la H.
Camara de Diputados el siguiente:
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Decreto

Articule Unico. Se reforma el Articulo 2, fraccidn Xl de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotranporie Federal para quedar como sigue:

Articulo 2 - Para los efectos de esta Ley, se entendera por.
1= T S P

X\.- Servicio de Paqueteria y Mensajeria: El servicko auxiliar al autotranporte
faderal, que complementa su operacidén y explotacion, consistente en [a
recepcion, recokeccioén, reparto v entrega de paguetes y mensajes, et cual
incluira la prestacidon de un servicio de embalaje, rotulado, identificacidn,
rastreo, logistica, clasificacién, seguimiento, aseguramiento, resguardo vy
grganizaciin, permitiendo su entrega en las mejores condiciones de seguridad

y tiempo.

Transitorio

Unico. El presente decrefo entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion
en el Diaric Oficial de la Federacion.

Dip. Antonic del Valle Toca.
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